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El gobierno electo en junio del 2000 ya habia anunciado que recurriria al ajuste
estructural para estabilizar la economiay permitir asi el crecimiento econémico.?
En un lapso de seis meses se detuvo la inflacion descontrolada y el tipo de
cambio sumamente fluctuante fue estabilizado en el margen de los SG 2.000-
2.400 por ddlar.* Esta estabilidad relativa —conjuntamente con la voluntad de
Holanda de actuar de garante de Suriname en el mercado financiero internacional
y la recuperacion de los precios del petréleo y el oro en el mercado mundial—
devolvi6 la confianza en el pais de las instituciones financieras y monetarias.

Aunque existe disciplina fiscal, no ocurre lo mismo con la disciplina
presupuestal, y no se han hallado respuestas estructurales para superar las
limitaciones estructurales al crecimiento econdmico, la reduccion de la pobreza
y la desigualdad.

La pobreza en aumento

Investigaciones sobre la pobreza en 1993 y 1997 mostraron que entre el 60% y
el 69,5% de la poblacion vive por debajo de la linea de la pobreza definida por un
nivel minimo de subsistencia de 50 délares por adulto por mes.® En enero del
2001, la Oficina General de Estadistica publicé la primera encuesta sobre
presupuesto del hogar en 31 afios. En cuanto a la distribucion del ingreso, la
proporcion correspondiente al 40% inferior de la poblacion descendio del 23,81%
en 1968/1969 a 13,54% en 1999/2000. La proporcién del 20% superior aumento
del 35% al 50,54%.

El coeficiente Gini ascendi6 a 0.4552 en 1999/2000, comparado con 0.252
en 1968/1969.5 Poco se ha hecho para enfrentar la desigualdad estructural. El
régimen impositivo, un instrumento que podria utilizarse para redistribuir el
ingreso, no se emplea de manera que reduzca la brecha. Como parte de las
medidas de estabilizacion aplicadas en el Gltimo trimestre del 2000, el precio de
la gasolina se increment6 139% de USD 0,20 por litro a USD 0,47. El incremento
tuvo un efecto multiplicador en los demas precios y, por lo tanto, en el costo de
vida. La eliminacién de los peajes callejeros favorecio a los propietarios de

INDEST. Strategical Framework and Plan of Action for Social Development and Poverty Eradication.
Paramaribo, 1999, p.5-6. INDEST es un instituto de investigacion no gubernamental .
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Stichting Ultimate Purpose. Report of Workshop on Copenhagen Commitments and Inequality, 2001.
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INDEST. Poverty Assessment in Groot-Paramaribo, 1993; e INDEST/SWI. Living standard and
research procedures in the district of Para, 1997. La investigacion se realizd en distintas zonas y se
extrapold al nivel nacional. El margen no cambié en esos afios.
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Oficina General de Estadistica en colaboracién con el Banco Interamericano de Desarrollo. Household
Budget Survey Suriname 1999-2000, enero del 2001.
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automoéviles y no afectd a los mas pobres, que viajan en autobus o bicicleta. Los
subsidios en productos bésicos como el pan, la leche y el gas de cocina fueron
eliminados o llevados al minimo. El ingreso minimo imponible (el ingreso base
al que no se le cobran impuestos) se elevd, y se redujo la retencion del impuesto
en origeny el impuesto ala renta. Dado que el régimen impositivo es progresivo,
las grandes empresas y la poblacion adinerada fueron las mas beneficiadas por
estas medidas.

No existe un impuesto sobre los bienes inmuebles. Los intentos de algunos
parlamentarios (1991-1996) de incorporar un impuesto inmobiliario no
prosperaron porque legisladores de la coalicion de gobierno aseguraron que
dicho impuesto sdlo se aceptaria “sobre sus cadaveres”.

Brechas crecientes

Entre 1993y 1997, la tasa de desempleo fluctud, entre un maximo del 14% en
1993 y un minimo del 8% en 1995. La tasa de 1997 fue del 10%.” Se produjo un
traslado del empleo en el sector productivo al de los servicios, y del sector for-
mal al informal. El porcentaje de mujeres empresarias en la ciudad capital,
Paramaribo, se redujo del 2,2% en 1993 al 0,9% en 1997. El nimero de
trabajadoras independientes en Paramaribo se redujo del 8,6% en 1993 al 4,7%
en 1997. En el mismo periodo, el namero de mujeres que no percibian
remuneracion por su trabajo en empresas familiares aumento del 1,8% al 3,7%.
En el medio rural, la mayoria de las mujeres trabajan sin remuneracién en la
agricultura o microempresas familiares.

Las personas registradas en busca de empleo aumentaron un 60% de 578
en 1994 a 925 en 1997.8 Las mujeres representaron la mayoria de esa cifray su
proporcion en el total pas6 del 66% al 76%.°

Las solicitudes y permisos para despedir trabajadores muestran una
tendencia creciente: en 1993 se recibieron 44 solicitudes y se autorizaron 28,
frente a las 301 solicitudes recibidas en 1999y las 231 otorgadas. Eso se explica
especialmente por el impacto macroeconémico en los sectores industrial y
comercial.

7 Tasa de desempleo segun la definicion de la OIT. La Oficina General de Estadistica adopt6 el concepto
“desempleado por fuera de la definicion habitual”, lo cual incluye a los trabajadores no motivados y a
las personas aptas pero que no buscan trabajo. Cuando se utiliza esta definicion mas amplia, las
tasas para 1993 y hasta 1997 inclusive, fueron del 19%, 19%, 16%, 19% y 17%, respectivamente.

8 Solo hay tres lugares para registrarse: Paramaribo, el distrito de Nickerie y el de Saramacca.
9 Como la mayoria de los empleos ofrecidos corresponden a limpieza, cuidado de nifios o cocina, los
hombres no se presentan. Al parecer, los hombres tienen sus propias redes para hallar empleos de

tiempo parcial. La inscripcion para obtener una tarjeta médica y la inscripcion para buscar empleo
parecen estar vinculadas, ya que “deja una mejor impresion”.
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El Estado absorbe aproximadamente el 40% de la PEA y por lo tanto oculta
el problema estructural. El acceso al crédito sigue siendo unaimportante barrera
para los microempresarios, y la falta de acceso o de control sobre la tierra impide
el desarrollo rural. La brecha entre la demanda del mercado de trabajo
(trabajadores técnicos y agricolas) y la oferta (empleados pablicos, abogados,
administrativos) no se redujo en los Gltimos 10 afios.

Desintegracion social

La Encuesta de Presupuesto de Hogares publicada en enero del 2001 muestra
que el gasto promedio de los hogares supera el ingreso en un promedio del
31,4%."° Si se combina esto con las estadisticas sobre microempresarios que
se pasaron a la clandestinidad, el incremento de los trabajadores sexuales (con
un incremento relativo de nifios y nifias),™ nifios de la calle y ancianos que
venden diarios y cigarrillos, y el incremento de la delincuenciay la violencia," se
puede concluir que la situacion econémica obliga a la gente a adoptar estrategias
de supervivencia. Al final, éstas provocaran la destruccion del capital individual,
social, humano y natural.'®

Educacion, atencion médica y cultura

Existe una inquietud generalizada y creciente sobre el acceso y la calidad de la
ensefianza formal.'"* Grandes grupos de la poblacion infantil en el medio rural y
aislado reciben ensefianza en forma irregular debido a la escasez de maestros.
Una investigacion reciente realizada en sitios rurales y urbanos™ indica que un
niimero alarmante de jévenes cimarrones'® en el medio rural jamds han asistido
ala escuela (22% entre los 10 y14 afios, 38% entre los 15y 19).17

La situacion social, politica y econdmica (incluyendo huelga tras huelga y
escasez de personal calificado) perjudica gravemente al sector de la ensefianza.
Cada vez hay més desigualdad entre los alumnos de las escuelas privadas y
publicas. Los métodos y el contenido de la ensefianza formal aiin se concentran
en la ensefianza cognitiva en lugar de los conocimientos basicos para adaptarse

10 Ver nota 5.

11 Stichting Maxi Linder/ Kempadoo. Research on gold diggers, 1998.

12 Policia de Suriname. Statistics 1998,1999.

13 UNIFEM/PNUD. Report of Workshop on Gender and Sustainable Livelihoods, 1999.
14 Stichting Ultimate Purpose, Op.cit. p. 2.

15 Ambos sitios considerados zonas de alto riesgo para adolescentes y elegidos para un proyecto piloto
de UNFPA para la salud reproductiva adolescente.

16 “Cimarrén” refiere a los descendientes de esclavos fugitivos.
17 Stichting Prohealth. Concept results Baseline Adolescent Community Survey, 2000.

18 Comité para el Desarrollo de la Educacion y Promocion de Aptitudes Bésicas. Draft National Policy on
Basic Life Skills Education and Promotion for the Republic of Suriname, 1997.

a la sociedad.” Hubo intentos de lograr un enfoque interdepartamental, pero
aln no se cuenta con la idea general de como transformar la educacion formal
en un instrumento de desarrollo, al responder a las necesidades del mercado de
trabajo y la sociedad en general.

Se estima que un 89% de las viviendas en Suriname tienen una policlinica o
centro de atencion médica dentro de un radio de cinco kilémetros.” Pero la
atencion médica de calidad sigue siendo inaccesible para la mayoria de la
poblacion. La cobertura publica de la salud ahora le cobra al paciente. Muchas
medicinas se deben pagar en efectivo y muchos médicos y especialistas s6lo
atienden a aquellos pacientes que pagan.?

El desplazamiento de los primeros auxilios a la autoayuda

Estadisticas de los ministerios de Educacion, Salud Publica y Asuntos Sociales
muestran que gran parte del presupuesto estatal se gasta en el desarrollo social.
Pero gran parte de dicho gasto no es eficaz y no tiene consecuencias. Un ejemplo
son los subsidios otorgados a las personas que viven por debajo del nivel minimo
de subsistencia. Aunque fueron incrementados, siguen siendo inferiores a los
USD 15 mensuales.

Cada vez mas personas que son o podrian ser econdmicamente activos
caen, junto a sus familias, por debajo de la linea de pobreza. Esto lo indica el
incremento del nimero de familias que reciben tarjetas médicas gratuitas, de
29.335en 19902 60.200 en 1998%" (jde una poblacion total de aproximadamente
400 mil habitantes!). En el 2000, el doble de mujeres que hombres eran titulares
de dichas tarjetas. Suriname debe reevaluar seriamente su poblacion
econémicamente activa, el rumbo de su sistema de ensefianza y formas
innovadoras que permitan a la poblacion salir de la pobreza. «

Stichting - Ultimate Purpose
<maggiesc 3@yahoo.com>

19 Ministerio de Salud Publica. Questionnaire Health Conditions in the Americas, 1997.
20 Stichting Ultimate Purpose, Op.cit. p. 4.

21 Ministerio de Asuntos Sociales y Vivienda, Departamento de Investigacion y Planeamiento. Table of
Free Medical Card Clients 1990-1998, 1999.
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