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Por ser mujer, por ser indigena, por ser negro...
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souaied y edad

Si bien el gobierno concretd reformas legales e institucionales para fortalecer la
democracia representativa y el respeto a los derechos humanos, el proceso de
modernizacion del Estado estuvo fuertemente dirigido a realizar las
transformaciones estructurales exigidas por los organismos financieros
internacionales. Esto derivd en la insercién del pais en el mercado global en
condiciones desventajosas para la mayoria de la poblacion, sin oportunidades
para impulsar un proyecto auténomo y sustentable.

La democratizacion politica se expresd en reformas al sistema juridico, la
creacion del Ministerio Publico, del Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos, reformas legales para la modificacion del funcionamiento tradicional
caudillista de los partidos politicos, la reduccion del ejército y de la injerencia del
poder militar en los asuntos internos y la gobernabilidad del pais, asi como la
eliminacion del reclutamiento forzoso. Sin embargo, persistieron los problemas
estructurales de gobernabilidad, agravados dramaticamente por la corrupcion,
laimpunidad, el centralismo gubernamental, el caudillismo y bipartidismo de las
instituciones politicas, la inseguridad ciudadana por el incremento de la violencia,
la agudizacion de la pobreza y la injerencia de los organismos financieros
internacionales en los asuntos internos del pais.

Después del huracan Mitch (1998), hubo consenso general en que la
reconstruccion fuera considerada como una oportunidad para transformar la
region. A mas de dos afios, las propuestas de Estocolmo, acordadas en la Reunidn
del Grupo Consultivo para Centroamérica, no se han materializado y se diluyen
frente a los grandes proyectos de infraestructura de los que sacan provecho
empresas nacionales y extranjeras. El Plan de Reconstruccion Nacional no ha
contribuido a reducir las vulnerabilidades de los sectores pobres, que fueron los
més afectados.

Crecimiento deficitario, pobreza estructural
y alta concentracion del ingreso

Honduras registra un deficiente crecimiento histérico del PBI con promedios
per capita anual de 0,5% desde 1920 a 1999, problemas estructurales de pobreza
que afectan al 62,1% de la poblacion con tendencia a la feminizacion, y una
concentrada distribucion del ingreso. Para 1991 el quintil mas bajo de la sociedad
percibia un ingreso equivalente al 5% del correspondiente al quintil mas rico,
que bajé en 1999 al 2,3%, lo que evidencia el empobrecimiento y la ampliacién
de la brecha entre ricos y pobres. En las dreas rurales la pobreza crecio de 70,8%
en1991,a72,6% en 1999. El porcentaje ponderado de mujeres y hombres pobres
era similar en 1991, y para 1999 era mayor el porcentaje de muijeres."

1 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD. /Informe sobre Desarrollo Humano-
Honduras 2000. Editorama.S.A.
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Las politicas de compensacion social, a través del Programa de Asignacion
Familiar (PRAF) y el Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS), no tuvieron el
efecto esperado en el alivio de la pobreza. Recientemente el gobierno elabord y
aprobd una Estrategia de Reduccion de la Pobreza (2000), con un periodo de
ejecucion de 15 afios, que no establece ninguna medida de correccion al modelo
econémico neoliberal, responsable de la agudizacion de la pobreza estructural.

Aunque Honduras fue seleccionado como pais elegible en la segunda version
de la Iniciativa de Paises Pobres Muy Endeudados (HIPC Il) —aprobada en la
reunion del G-7 en Colonia, Alemania, en 1999-todavia no se perciben los efectos
favorables del alivio de la deuda, al mismo tiempo que el pais contrajo nuevos e
importantes compromisos de préstamos. El informe del Foro Social de Deuda
Externay Desarrollo de Honduras (FOSDEH) establece que la HIPC es insostenible,
dada la incompatibilidad entre los objetivos de la Carta de Intenciones con la
Estrategia de Reduccion de la Pobreza, porque la primera promueve el modelo
econdmico que expande las desigualdades que originan y aumentan la pobreza.

En los afios 90, el pais registrd cambios favorables en el incremento de los
niveles promedio de educacion y reduccion de analfabetismo, aunque a un ritmo
inferior al previsto, y se logroé equiparar significativamente esos indicadores por
género. Sin embargo, persisten enormes desequilibrios en los sectores sociales
mas excluidos, como los pueblos indigenas y negros, para los que algunas fuentes
sefialan porcentajes de analfabetismo de mas del 80%.2

Todavia no se alcanzd la meta de 20/20 estipulada en la Cumbre Social de
Copenhague en 1995 y refrendada en Oslo en 1996, de destinar el 20% del
presupuesto pablico a servicios sociales basicos de salud y educacion. Segun
datos gubernamentales de la Unidad de Apoyo Técnico (UNAT) el gasto en
educacion y salud como porcentaje del PBI, baj6 de 4,2 %y 3,0% en 1990 a 3,8
%y 2,7% en 1998.

Desiguales por ser mujeres...

En los afios 90 se dieron avances en la creacion de leyes, instituciones y politicas
publicas para la reduccion de la brecha de género, como resultado de la
movilizacion e incidencia del movimiento de mujeres y la presion de las
organizaciones internacionales, pero ain persisten inequidades que afectan el
desarrollo humano de las mujeres y nifas.

Elindice de Desarrollo Relativo al Género denota la desigualdad en el ingreso.
El salario femenino equivale al 80% del ingreso medio nacional, mientras que el
masculino alcanza un 111%?2. Respecto a la participacion politica, en la Gltima
administracion de gobierno las mujeres alcanzaron un 33% de representacion

2 La Prensa, 10 de agosto de 2000.
3 PNUD. Op. cit.
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en cargos ministeriales en el Poder Ejecutivo, mientras que se mantuvo en 10%
la participacion femenina en diputaciones en el parlamento, y en 15% en los
cargos de eleccion popular en alcaldias municipales.

La mortalidad materna continda alta (147 por 10 mil nacidos). La falta de
garantias legales e institucionales para acceder a condiciones de aborto seguro
es la causa del 10% de las muertes maternas, que afectan de manera fundamen-
tal a las mujeres pobres dependientes de los servicios de salud publica. La
violencia privada y publica contra las mujeres continta siendo un problema
prioritario, sin que se haya logrado la ampliacion de cobertura de las instituciones
especializadas en el ambito nacional (Consejerias de Familia y Fiscalia de la Muijer).

...por ser indigenas o de raza negra

En la Gltima década, los pueblos indigenas y negros, sectores histdricamente
relegados de las prioridades de los gobiernos, conformaron un movimiento so-
cial de mucha beligerancia, con una amplia capacidad de movilizacion, teniendo
como centro de sus demandas el derecho a la tierra, el reconocimiento de sus
derechos humanos como culturas minoritarias, y la satisfaccion de las
necesidades basicas de las comunidades. Si bien estos sectores han logrado
incidir en las negociaciones, el movimiento ha sufrido la represion, persecucion
y en afos recientes el asesinato de lideres, como Candido Amador y Ovidio
Pérez del pueblo Chortis.

El documento “Balance de compromisos contraidos entre el gobierno y los
pueblos indigenas y negros” para el periodo 1994/1998, establece que sélo se
han cumplido el 21,8% de esos compromisos, un 57,3% no se han cumplido, y
estan pendientes un 14,6%.

Acciones de los movimientos sociales

En la dltima década, el movimiento ambientalista y ecologista también ha tenido
un rol significativo en la defensa de los recursos naturales y la conservacion
ambiental. El movimiento ha estado en permanente oposicion con la depredacion
de los ecosistemas naturales por parte de compaiiias transnacionales, como en
el caso de los manglares costeros del sur del pais, donde se encuentra uno de
los complejos industriales de camarén mas grande del mundo, logrando que se
aprobara el Decreto de Areas Protegidas (1998).

El movimiento de muijeres tuvo un importante desarrollo en la década, con
el surgimiento de organizaciones y grupos organizados en todos los
departamentos del pais, ademas del fortalecimiento de las iniciativas de trabajo
en redes, como el Colectivo contra la Violencia. Por primera vez en la historia, el
17 de octubre del 2000, se reunieron mas de 10 mil mujeres simultaneamente
en 9 ciudades, en la iniciativa de la Marcha Mundial de las Mujeres. También se
present6 un documento de propuestas a los gobiernos central y municipales,
principalmente dirigido a la eliminacion de la pobreza y la violencia contra las
muijeres.

4 Confederacion de Pueblos Aut6ctonos de Honduras (CONPAH). - PNUD, Op. cit.

La (ltima década del siglo XX dio lugar al surgimiento del movimiento gay y
Iésbico, en el marco de la defensa de sus derechos humanos e inclusion
ciudadana. También ha crecido la organizacion y la incidencia politica de los
sectores a favor de los derechos humanos de las personas con VIH/SIDA, que
impulsaron la aprobacion de la Ley Especial del VIH/SIDA (1998), que garantiza,
entre otros, el derecho al empleo y a la atencion en salud, pero no asi la provision
de medicamentos por parte del Estado.

En los afios 90, el movimiento sindical quedo atrapado en una crisis pro-
funda por la falta de renovacion de liderazgos, de propuestas que respondan a
los intereses de los nuevos sectores que componen la clase trabajadora, el
divisionismo sectario en torno a las figuras de los lideres tradicionales, y la falta
de renovacion de estrategias y alternativas de lucha. Los sindicatos se anclaron
en las reivindicaciones economicistas, que no dan cuenta de las nuevas demandas
de una clase obrera que ha cambiado de sexo y edad, con el incremento de la
participacion de las mujeres en la PEA, con gran peso en el sector transable de la
economia.

En el sector exportador de maquilas, que genera 130 mil puestos de trabajo
en el pais, el 80% de la poblacion ocupada son mujeres, con un promedio de 21
afios de edad. Un grupo conformado por organizaciones de mujeres, de derechos
humanos, la iglesia catélica, y otros sectores sociales, constituy6é un equipo
independiente de monitoreo a las empresas, para vigilar, supervisar y denunciar
cualquier violacion a las condiciones laborales de las trabajadoras.

En el marco de la reconstruccion post Mitch, se abrieron nuevos espacios
de participacion social, con el surgimiento de diferentes iniciativas locales y
coaliciones nacionales, como INTERFOROS.

El surgimiento de nuevos actores sociales (mujeres, ambientalistas e
indigenas, entre otros), la articulacion de los procesos locales y nacionales entre
siy con iniciativas globales, el monitoreo social y el seguimiento a las politicas y
la gestion publica, la concertacion social de diversas iniciativas, y la
descentralizacion del movimiento social en los espacios locales, son las
principales tendencias que marcan la bisqueda de alternativas para superar la
pobrezay enfrentar la globalizacion neoliberal desde la sociedad civil en los Gltimos
afnos. «
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