B ESPANA

Carencias y nuevos derechos

Plataforma 2015 y mas’
Pablo José Martinez Osés

Uno de los pilares de la seguridad social en Espafia es
su carécter universal, que dispone el acceso a pen-
siones contributivas y no contributivas para toda la
ciudadania. Se trata de un sistema basado en cotiza-
ciones laborales obligatorias a la caja comun redistri-
buidas en funcion de diferentes baremos (categorias
de una escala) segun las circunstancias laborales y
personales. En 1995 las fuerzas politicas firmaron
el Pacto de Toledo, aun vigente, que establecio la
separacion de fuentes de financiacion, de manera
que las pensiones contributivas se financian con
cotizacionesy las no contributivas con Presupuestos
Generales del Estado.

Sinembargo, lacomparacién con las cifras de la
UE-15dejaen evidenciaalgunas de las insuficiencias
del sistema de proteccion social. Latendencia de cre-
cimiento de la economia espafiola por encima de la
media europea esta consolidada. La riqueza medida
como renta per capita alcanzé 91% del promedio de
los 15 paises?. Sin embargo, el gasto social per capi-
taen Espafia apenas alcanza 62% del promedio de la
UE-15. Segun EUROSTAT (2006), Espafia dedico en
2003 19,7% de su PBI a proteccion social, mientras
que la UE-15 destin6 28,3%. El gasto para las con-
diciones mas vulnerables (vejez, invalidez y supervi-
vencia) sélo representa 9,8% del PBI, en pendltimo
lugar entre los paises de la UE-15. Comparativamen-
te, Suecia destina 17,6% y Alemania 14,7%.

Esta relacion se confirma al examinar la cuantia
de las pensiones de la seguridad social. La pension
media contributiva representa 68% de la equivalen-
te en la UE-15, mientras que la pension media no
contributiva apenas representa 46% de la similar
percibida en los paises de la UE-15°.

El debate sobre la viabilidad
del sistema de seguridad social

Espafia comparte con el resto de Europa cierta pre-
ocupacion por la viabilidad financiera del sistema

1 Plataforma 2015 y mds unites the efforts of 14 Spanish non-
governmental development organizations (NGDOs) working
to raise awareness and promote change in international
policies. Itis a member of the Spanish Social Watch
coalition. <www.2015ymas.org>

2 Apartirde 79,4% en 1997.

3 Ambas comparaciones tienen en cuenta la cantidad de la
pension recibida por personas jubiladas homologables.
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El gasto social per capita en Espana esta por debajo del promedio de los 15 paises de la UE previos ala
ampliacion del bloque en 2004. Pero ademas de proponer la equiparacion a los promedios europeos,
vale destacar que el superavit acumulado desde 1998 en la Seguridad Social es uno entre los varios
argumentos que rebaten las propuestas de privatizacion del aseguramiento y desviacion de los recursos
del Tesoro Publico. En cuanto a avances, el reconocimiento de derechos como los de las personas en
situacién de dependencia presenta nuevos retos de implementacion.

Empoderamiento

Educacion Actividad econdmica

de pensiones en las proximas décadas debido al
envejecimiento de la poblacion.

Elllamado coeficiente de dependencia (o razén
de dependencia demogréfica)* puede incrementar-
se con el aumento de la esperanza de vida, lo que
supondria que las cotizaciones de la poblacion ac-
tiva no soportarian las obligaciones del sistema. La
Comision Europea ha realizado comunicaciones al
respecto® para advertir sobre el peligro de colapso
del sistemay se ocupa de coordinar el intercambio de
informacion entre los paises sobre el alcance de las
reformas de los sistemas de pensiones europeos.

La cuestion de fondo no se circunscribe Gnica-
mente a la equiparacion de la cuantia y cobertura del
sistema de pensiones espafioles a los promedios eu-
ropeos. También esta relacionada a que desde secto-
res privados y cercanos a las areas de poder (Séezy
Taguas, 2007)°se promueve laidea de que la reforma
delas pensiones debe pasar por una privatizacion del
aseguramiento. La propuesta es sustituir el actual
sistema de reparto por un sistema de capitalizacion
individual en el que cada persona trabajadora cotice
de formaindividual en un plan de pensiones privado.
Actualmente existen planes privados de pensiones
—incentivados fiscalmente — de caracter voluntario y
complementarios con el sistema pUblico universal.

Estas propuestas de privatizacion pretenden
sergraduales y sugieren reducir a un minimo coman
el aseguramiento publico, estableciendo otros dos

4 Poblacién mayor de 65 dividida entre poblacion entre 16y 64
afos.

5 Porejemplo, COM(2001) 362 final, del 3 de julio de 2001.

6 David Taguas es actualmente responsable de la Oficina
Econdmica de la Presidencia del Gobierno de Espana. Se
recoge la misma idea en un editorial de £/ Pais “Augurios de
crisis”, del 12 de febrero de 2002.
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tramos de cotizacion en entidades privadas mediante
capitalizacion individual, uno obligatorio y otro de
caracter voluntario. Ademads, algunas propuestas su-
gieren elevar la edad de jubilacién de los actuales 65
afios a los 70 afios. Estas propuestas posibilitarian
que las entidades bancarias, cajas de ahorro y ase-
guradoras, accedieran al gran ‘pastel’ de recursos
que actualmente gestiona el Tesoro Pablico, con el
consabido argumento de una mayor rentabilidad y
eficiencia (Navarro, 2007)7. Propuestas que, por lo
demas, van en contra de las Recomendaciones del
aludido Pacto de Toledo, y no son aceptadas por el
actual gobierno ni por los interlocutores sociales.

Un proyecto de ley recientemente presentado
para tramitacion parlamentaria propone que el Fon-
do de Reserva del sistema de pensiones (nutrido
con los excedentes de la Caja de la Seguridad So-
cial) pueda cotizar en bolsa y sea gestionado por
entidades financieras privadas, bajo principios de
seguridad, rentabilidad y responsabilidad social,
econdmica y ambiental.

Estas propuestas, que amenazan socavar uno
de los mecanismos relacionados con la efectividad
de los derechos sociales y la redistribucion de los
ingresos, merecen algunas reflexiones y contrapro-
puestas. Si bien las predicciones de colapso del sis-
tema de pensiones aparecen con frecuencia, la Segu-
ridad Social espafiola presenta superdvit acumulado
des-de 1998. Entre otras razones, por la incorpo-
racion masiva de mujeres y personas inmigrantes
al mercado laboral, que adn cuenta con un amplio
margen de incorporacion. Si Espafia situara su parti-
cipacion laboral femenina en las cotas del promedio

7 Vicens Navarro es Catedratico de Politicas Pablicas,
Universidad Pompeu Fabra, de Barcelona, Espafa.
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europeo, casi tres millones de mujeres ingresarian al
mercado de trabajo como nuevas cotizantes. Invertir
en programas para la insercion laboral de la mujery
de las personas inmigrantes son medidas que con-
solidarian el actual sistema de pensiones.

Ademas, el argumento de la eficiencia queda
claramente en entredicho puesto que numerosos
estudios afirman que los costos de administracion
de los sistemas de capitalizacion individual privados
son mucho més elevados que los de la Seguridad
Social, alo que se agrega que el ‘traspaso’ de un sis-
tema a otro puede suponer cerca de 10% del PBI.

Frente a estas tendencias privatizadoras, ca-
ben otras propuestas para asegurar la viabilidad del
sistema de pensiones aun cuando el colapso fuera
una prediccion acertada. La carga fiscal en Espafia
(porcentaje de impuestos sobre el PBI) es adn de las
mas bajas de la UE-15, lo que permite ampliar ingre-
sos, preferiblemente sobre la renta y con cardcter
progresivo, que son los que contribuyen a reforzar
mecanismos redistributivos. Igualmente se puede
incentivar laampliacion de la edad laboral activa mas
alld de los 65 afios con flexibilidad horaria para aque-
llas personas trabajadoras que lo deseen.

Nuevos derechos, nuevos retos

El sistema legislativo espafiol aprob6 reciente-
mente leyes como el matrimonio entre personas
del mismo sexo y la ley para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres, que extienden el recono-
cimiento de derechos e incorporan medidas de
discriminacion positiva y de ciudadania. Del mismo
modo, en noviembre de 2006 el Congreso aprob6
la Ley de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencion a Personas en Situacion de Dependen-
cia (Ley de Dependencia), que regulard la atencion
a las personas ancianas y discapacitadas graves
con dificultades para valerse por si mismas en las
actividades cotidianas. Se establece un sistema de
baremacidn que evaluara los casos de dependencia
y su nivel de gravedad para consignar la ayuda. La
Ley de Dependencia reconoce un nuevo derecho
en Espafa, universal, subjetivo y perfecto: el dere-
cho de las personas que no se pueden valer por si
mismas a ser atendidas por el Estado. Asimismo,
retribuird servicios que hasta el momento han sido
realizados mayoritariamente de forma ‘invisible’
por mujeres, también inmigrantes, que han asumi-
do las tareas ligadas al cuidado de la familia y por
tanto sin valor en el @ambito laboral. Esta ley ha sido
denominada cuarto pilar del Estado de Bienestar.
Sin embargo, en realidad sélo se trata de una parte
dedicho pilar, compuesto también por los restantes
Servicios sociales.

Laimportancia de esta ley radica en que reco-
noce un derecho a 1.125.000 personas (IMSERSO,
2004), cifra que seguird una tendencia ascendente
enlos proximos afios. Suimplementacion presenta
una serie de retos de gran envergadura para el Es-
tado, profundamente descentralizado en materia de
servicios de atencién social y sanitaria. La ejecucion
de la ley exigira no solo transferencias econémicas
iniciales, algunas ya aprobadas, sino mecanismos
de coordinacion y solidaridad interterritorial poco
articulados en el pais.
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AVANCES Y RETOS PENDIENTES
DE LA COOPERACION AL DESARROLLO EN 2006

Intermén Oxfam
Isabel Kreisler

Segun los datos ofrecidos por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE, Espafia incre-
mentd en 2006 su ayuda oficial al desarrollo (AOD) en 20,3% respecto de 2005. Se trata de un
aumento significativo, que confirma una tendencia ascendente de la ayuda espafiola y la apuesta
por la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Con EUR 3.030,8 millones (USD
4.126,5 millones) desembolsados, Espafia ocupa el octavo lugar entre los donantes. En términos
relativos este monto supone 0,32% del ingreso nacional bruto (INB) en 2006. Espafia supera por
primera vez la media de los donantes del CAD, que de manera global han disminuido laayuda 5,1%
con respecto al afio anterior (siendo éste el primer descenso de la AOD desde 1997).

No obstante la valoracion positiva de estos datos de aumento cuantitativo de la AOD, afiadi-
mos dos alertas. En primer lugar, Espafa no ha cumplido con su propio calendario de incremento
(que preveia situar la AOD en 0,35% del INB en 2006 como paso previo a alcanzar 0,5% en 2008).
Por 0,01% haincumplido con el compromiso acordado a nivel europeo de llegar en 2007 a 0,33%
del INB para la cooperacion internacional. Segundo, asi como sucede con el resto de los donantes
y al igual que en afios anteriores, la cifra oficial de la AOD sigue ‘inflada’ por las operaciones de
condonacion de deuda. Si realmente contemplasemos esta partida como adicional (tal y como
recomienda desde 2002 el Consenso de Monterrey de los propios donantes), en 2006 la AOD
habrfa significado s6lo 0,28% del INB.

Para la cooperacion espafiola este ha sido un afio marcado ademés por grandes aportaciones
de fondos a organismos internacionales (fundamentalmente al sistema de la ONU). De nuevo, la
bienvenida a esta apuesta del gobierno por el multilateralismo debe acompanarse de cierta pru-
dencia respecto a la sostenibilidad de estos desembolsos y a la capacidad de asegurar el uso mas
eficaz de esta ayuda, que el gobierno ha entregado poco menos que como ‘cheque en blanco’y sin
un marco estratégico preestablecido. No en vano, la calidad de la AOD sigue siendo una asignatura
pendiente para la cooperacion espafiola.

Algunos avances a sefialar respecto a afios anteriores son la adopcion formal de los compro-
misos derivados de la Declaracion de Paris (junto al resto de donantes del CAD) y el desarrollo de
estrategias sectoriales que deben promover una mejor orientacién de la ayuda en los préximos
afos. En cuanto a la calidad de la ayuda, sigue preocupando la generacion de nueva deuda externa
através de mecanismos todavia pendientes de reforma, entre ellos los créditos del Fondo de Ayuda
al Desarrollo (FAD, créditos concesionales vinculados a la exportacion de empresas espafiolas y
que computan como AOD) o los seguros de crédito de la Compafia Espafiola de Seguros de Crédito
ala Exportacion (CESCE).

En aras de la sostenibilidad de la apuesta por la cooperacién internacional y de la coherencia
de la politica de desarrollo del gobierno, estos instrumentos deben ser reformados de urgencia,
y el aumento de la AOD debe sustentarse a futuro en un gasto consolidado en los Presupuestos
Generales del Estado y no depender de partidas volatiles como la condonacion de deuda externa o
la capacidad de devolucion de crédito de paises deudores (a partir de la cual se estan derivando las
aportaciones a organismos multilaterales). m

Su implementacién serd progresiva hasta
abarcar la totalidad de la poblacién dependiente en
2015. Esto exige el cumplimiento de una prevision
presupuestaria que sumard mas de EUR 12.000
millones (USD 16.340 millones) al finalizar el ci-
clo de ocho afios, o lo que es lo mismo, algo més
de 1% del PBI. Se precisard un acuerdo politico y
territorial de gran envergadura para hacer efectivo
el compromiso.

Es posible que la implantacion de la ley ponga
de manifiesto la escasez de infraestructuras adapta-
das a esta poblacién en nuestro pais, y lamentable-
mente no contempla compromisos en inversiones
de este tipo.
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Cooperacion para el desarrollo:
consolidacion pendiente

En 2006 se mantuvieron las tendencias de creci-
miento de la ayuda oficial al desarrollo (AOD) espa-
fiola y los esfuerzos por orientar su programacion a
la lucha contra la pobreza. Ademas, el afio se cerro
con la aprobacion de la Ley de Deuda Externa, que
vincula algunos elementos de su gestion al combate
alapobreza. Esta ley debera desarrollarse con pron-
titud para consolidar las disposiciones que contiene,
fundamentalmente en lo referente a la modificacion
de los mecanismos que generan deuda externa: el
Fondo de Ayuda al Desarrolloy la Compafiia Espafio-
la de Seguros de Crédito a la Exportacion (CESCE).

(Continda en pagina 229)
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También el Gobierno espafiol ha puesto en mar-
chay reforzado nuevos instrumentos tal y como
recomienda desde 2005 la Declaracion de Paris de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE). Las iniciativas en materia de
conversion de deuda por proyectos de desarrolloy el
apoyo directo al presupuesto nacional de los paises
receptores de laayuda deben extenderse y ampliarse
a un mayor niimero de paises, promoviendo al mis-
mo tiempo el control y la participacion social en la
ejecucion y orientacion de las partidas presupuesta-
rias correspondientes. Este tipo de medidas pueden
contribuir de forma directa a la necesaria inversion
en servicios sociales basicos que los gobiernos de
los paises en desarrollo precisan realizar para avan-
zaren el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio fijados en 2000.

A menos de un afio de la finalizacion de una le-
gislatura importante para la cooperacion espafiola al
desarrollo, es preciso que se terminen de apuntalar
algunas cuestiones fundamentales para que las ten-
dencias inauguradas no s6lo sean coyunturales. Sonya
imprescindibles los desarrollos reglamentarios desde
hace tiempo reclamados, que desvinculen los intereses
econdmicos y comerciales de la ayuda espafiola, asi
como una profunda reforma del sistema de gestion de
la cooperacion (la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional). Una reforma que practicamente ha sido
tan sélo anunciada y que requeriré del compromiso de
varios departamentos ministeriales para inaugurar es-
tructuras de direccion politica y estratégica bien prepa-
radas y coherentemente articuladas a fin de concretar
una cooperacion sélida. El desafio es la consolidacion
una cooperacion de nueva dimension y protagonismo.
EnestareformaEspafia se juega afianzar definitivamen-
te lo que hasta ahora son cambios singulares. m
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Un nuevo programa social

Lo bueno es que, a pesar de la ausencia de liderazgo
del gobierno federal, muchos estados, en respuesta
ala organizacion y la resistencia de la sociedad civil,
estan experimentando con enfoques innovadores a
nivel de los estados. Por ejemplo, el estado de Mas-
sachusetts aprob6 recientemente lo que algunos afir-
man es la primera ley de atencion médica universal
(Lee, 2007). California también aprob6 una ley que,
segln se calcula, extendera el seguro a 6,5 millones
de personas, en una poblacién total de 36,5 millones.
Numerosos estados han puesto en practica con éxito
Programas de Seguro de Salud para Nifios.

Mientras el gobierno de George W. Bush apoya
la privatizacion de las jubilaciones federales con el ar-
gumento de que el dinero se acabard en los proximos
20 afios, la poblacion, incluyendo representantes en
el Congreso de los dos principales partidos politicos,
rechazaron esos argumentos categéricamente. Los
escandalos actuales en que los empleados pierden
sus prestaciones porque las empresas buscan redu-
cir costos y aumentar las ganancias, a la vez que los
salarios y los beneficios de los ejecutivos alcanzan
niveles historicos y obscenos, han incrementado
la presién para que se regulen las corporaciones,
se apliquen las leyes antimonopdlicas y se creen
mecanismos que permitan a las pequefias y media-
nas empresas proporcionar seguro de salud y otras
prestaciones, sin perder su competitividad.

Todos los ejemplos de iniciativas llevadas a
cabo en los estados individuales tienen la posibilidad
de realizarse a escala nacional y constituyen sefales
positivas de que ha llegado el momento de elevar el
nivel de la seguridad social, en su sentido amplio. El
abordaje del tema de la seguridad social ofrece un
gran potencial para tratar las disparidades de raza,
clasey género que el presente informe describey que
persisten en cada aspecto de la vida nacional. m
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