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El camino desde Monterrey: una advertencia de Canada

ARMINE YALNIZYAN?

Enviamos un mensaje de advertencia de una nacién que ha seguido al pie de la
letra los pasos que ahora se proponen como agenda de discusién para la Fi-
nanciacion para el Desarrollo. Sin embargo, la creacién de un clima de nego-
cios favorable y el crecimiento de la economia a un ritmo sin precedentes por
mas de una generacion no ha sido suficiente para impedir el constante dete-
rioro de sus bienes publicos. La sociedad canadiense se aleja cada vez mas de
la vision que dio pie a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, aunque
su riqueza nacional siga acumulandose. A continuacion se describen los pa-
s0s tomados por sucesivos gobiernos canadienses, los mismos pasos que se
pide que sigan todos los participantes en las conversaciones de Monterrey.
Los resultados que aqui se presentan deberian ser suficientes para poner en
duda la sabiduria de adoptar esta agenda a nivel global.

Crear un clima de negocios favorable

Reducir el tamafio del Estado

*  Lareduccién mas importante en el tamafio del aparato estatal entre los
paises del G-7.2

*  Elpeso del gobierno federal se redujo del 16% del PBI (1990) a poco méas
del 11% (2000).2

*  El aparato estatal més pequefio desde 1951, a través del recorte de gas-
tos e impuestos.

Aumentar la confianza al reducir inflacion y costos de préstamos de dinero

* Inflacién promedio en los Ultimos cinco afos: 1,7%.

* Inflacién muy inferior a la de otros paises del G-7,* la menor desde 1965.°

» Tasas de interés de los créditos a las empresas en su minimo histérico:
3,75%.

*  Latasa minima previa de 4,5% fue entre noviembre 1944 y marzo 1956.

Aumentar dependencia del comercio exterior

*  Las exportaciones se duplicaron con creces en los afios 90.

»  Lasexportaciones como proporcion de la economia aumentaron del 24%
en 1990 al 43% en 2000.
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La Conferencia Internacional sobre Financiacion para el Desarrollo representa un momento
historico: por primera vez, la ONU se sentard a negociar una causa comun con el FMI, el Banco
Mundial y la OMC. ;Qué vision dominarad? ;La de ONU, que define hacia dénde debemos
caminar, pero no nos sefiala el camino? ;O la del FMI-BM-OMC, que nos indica el camino a
tomar pero no nos dice qué hacer cuando lleguemos a la meta? Luego de seguir al pie de la letra
el mapa de rutas del FMI-BM-OMC, Canada aconseja firmemente en su contra.

»  Eltotal de las exportaciones canadienses dirigidas al mercado de Estados
Unidos pas6 del 74% en 1990 al 87% en 1999.°

Atraer mas inversion extranjera

» Lainversion extranjera directa que recibié Canada pas6 de CAD 130 mil
millones a CAD 292 mil millones entre 1999 y 2000.”

e LaIED aument6 del 18,6% del PBI en 1985 al 28% en 2000.

»  Comparada con otros paises del G-7, la economia canadiense es suma-
mente abierta: el promedio del G-7 en el mismo periodo pasé del 5,2% al
9,5% del PBI.2

El resultado de la aplicacion de estos cambios de politica ha sido una mejo-
ra en las “bases de la economia”, o sea, una reduccién de las tasas de interés y
una menor inflacién. Aunque estas condiciones contribuyeron con el rapido cre-
cimiento econémico, otros beneficios econémicos, como un menor desempleo
y mayores ingresos, han sido mas esquivos. Este modelo de crecimiento tiene
efectos claramente diferenciados para la economia y para la poblacion.

Resultados en la economia

Crecimiento econémico

*  Laeconomia crecié 55% nominalmente entre 1990 y 2000, y 31% si se
toma en cuenta la inflacion.® (Tanto en 1990 como en 2000 se produjeron
picos en el ciclo econdmico, por tanto las cifras también reflejan el creci-
miento de la capacidad productiva de la economia).

*  Mas de CAD 1 billén producidos anualmente en 2000 (CAD 374 mil millo-
nes mas que en 1990), crearon una mayor capacidad para financiar ini-
ciativas de desarrollo social.

*  Eldesempleo descendié brevemente al minimo en los dltimos 25 afios, con
6,6% en julio de 2000. En diciembre de 2001 el porcentaje llegé al 8%.

Superavit histérico del presupuesto federal

*  Elgobierno federal registré un superavit presupuestal por cuarto afio con-
secutivo en el afio fiscal 2000-01. Eso se habia logrado por Gltima vez en
los cuatro afios anteriores al afio fiscal de 1951-52.

6 Todas las cifras provienen de Industrias de Canadé, Departmental Performance Report 2000-2001,
31 de marzo, 2001, seccion 2.4. En linea en: http://www.ic.gc.ca/cmb/welcomeic.nsf/
532340a8523f33718525649d006b119d/030fbd4595e348cd05256h03004eec15!0OpenDocument
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e Lamagnitud de los superavit actuales no tiene precedentes. En noviem-
bre de 2000 se calculaba que su tamafio en los cinco afios anteriores
representaba entre CAD 150 mil millones y CAD 200 mil millones.*°

Deuda federal en descenso

e Ladeuda publica federal neta descendi6 del 70,7% del PBI en 1995-96 al
51,8% en 2000-01.

e Reduccion de la deuda mas réapida y profunda entre los paises del G-7.*

e Ladeuda publica disminuy6 CAD 35.800 millones entre 1996-97 y 2000-
01, lo cual hizo de la reduccién de la deuda uno de los mayores progra-
mas de gasto publico de los afios 90.

*  El gobierno federal pagd un maximo histérico de CAD 17.100 millones,
sélo en 2000-01.

Profundos recortes impositivos

*  Elgobierno federal planificé recortes impositivos por CAD 100 mil millo-
nes para los préximos cinco afios, los mayores de la historia del pais.

«  Los recortes impositivos redujeron los ingresos del gobierno federal en
CAD 17 mil millones en 2000-01, lo cual se calcula que ascendera a CAD 20
mil millones en 2001-02. El gasto de los programas publicos para la eco-
nomia canadiense aument6 menos de CAD 7 mil millones en 2000-01.

e Lapromesa de reduccion de impuestos sigue siendo sagrada, a pesar de
la profundizacion de la crisis econdmica desatada por los hechos del 11
de septiembre. Acelerar la reduccién de los ingresos publicos y gastar
mas en seguridad implica que otros gastos nacionales seran acotados.

Resultados en la poblacién

La creacion de un ambiente favorable para las inversiones de negocios y la
reduccion del tamafio del estado han resultado en mas escasos mecanismos
para asegurar que los beneficios del crecimiento se trasladen a todos los ciu-
dadanos.

Creciente desigualdad

e So6lo el 20% superior de las familias mejoraron sus ingresos en los afios
90. Para 1999, éstas recibian 44% de todas las ganancias, mientras el
porcentaje de ganancias descendia para todos los demas grupos.*?

*  Labrechaen losingresos, una vez deducidos los impuestos, entre ricos y
pobres se profundizé en 1999 con respecto a 1990.

« Al examinar la riqueza, en lugar del ingreso, se revela que el 20% de la
poblacién aumentd su patrimonio neto en 39% entre 1984 y 1999, para
acumular el 70% de toda la riqueza personal. El 20% inferior experimentd
un cambio préacticamente nulo en su patrimonio, cercano al 0%.*

Maés hambre

* Lacantidad de personas que recibieron ayuda alimentaria de emergencia
de los bancos de alimentos se duplicé entre 1989 y 2000, a mas de 760
mil habitantes. Casi el 40% de quienes recibieron esa ayuda eran meno-
res de 18 afios.1®

e En2001,y so6lo en Toronto, 140 mil personas dependian de los bancos de
alimentos, lo cual implica un aumento del 22% desde 1995, a pesar del
fuerte crecimiento econémico. ¥
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e Mas mujeres dependen ahora de esta ayuda, habiendo aumentado del
51% al 58% de todos los receptores de la misma.

Falta de seguridad en agua potable

* Losincidentes de agua potable contaminada siguen aumentando en todo
el pais.

«  En 2000 murieron contaminadas con E-coli siete personas en Walkerton,
Ontario, y miles mas se enfermaron.

e En 2001 se infectaron 7.000 personas con un brote de criptosporidiosis
en North Battleford, Saskatchewan; la mitad de las 500 comunidades de
Terranova debieron hervir el agua antes de tomarla durante el verano bo-
real de 2001; la ciudad de Vancouver también advirtié a sus habitantes
sobre la dudosa calidad del agua potable a principios de 2002.

e Se calcula que haran falta CAD 1.000 millones en fondos del gobierno
federal en los préximos 10 afios para mantener la infraestructura de los
sistemas de agua potable en los municipios.®

e Elgobierno federal destiné CAD 2.650 millones en los préximos seis afios
para toda la inversién en infraestructura.

Menor acceso a ensefianza y atencion médica pablicas de calidad

*  Losrecortes en los fondos aumentaron el nimero de alumnos por aula y
limitaron los recursos de aprendizaje en la ensefianza pablica primaria.

e Lamatricula de las escuelas privadas va en aumento, y equivali6 al 5,6%
de todos los alumnos de las escuelas primarias y secundarias en 1998-
99, frente al 4,6% en 1987-88.

e Elcosto de la matricula en los institutos de educacion terciaria aumenté
un promedio de 126% entre 1990 y 2000, debido a la reduccién del gasto
publico.

e Elcosto de la matricula universitaria esta en proceso de desregulacion, lo
cual significa que las universidades cobraran lo que deseen.

e Losfondos para la atencién médica se redujeron drasticamente en el pre-
supuesto de 1995, y los fondos del gobierno federal atin no llegaron a los
niveles de 1994.%°

e So6lo en 2002 se formaran tres comisiones de alto nivel para analizar “nue-
vas” maneras de financiar o limitar las prestaciones de la atencién médica.

Conclusién

La experiencia canadiense muestra que, aunque el crecimiento econémico pro-
meta una mejor calidad de vida, los medios pueden superar los fines. Los obje-
tivos de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, que otrora parecian
faciles de alcanzar en los paises ricos, son cada vez mas lejanos para un nimero
creciente de ciudadanos. Es ir6nico que mas canadienses gozaban de sus dere-
chos humanos cuando la economia era menor, pero el Estado intervenia activa-
mente para asegurar un “marco de justicia y decencia fundamentales dentro del
cual todos los canadienses puedan aspirar a sus objetivos individuales”.?

El gobierno federal ha seguido al pie de la letra las instrucciones que
ahora se presentan a los paises en desarrollo y ha recibido elogios de las
instituciones que crearon el plan de juego. La agenda de Monterrey refuerza
este plan a nivel global, un plan que afirma que el sector privado puede garan-
tizar el bien publico. Sin embargo, hay ciertas cosas que el sector privado no
puede hacer. Este no puede proporcionar servicios de salud y educacion a
todos los integrantes de la sociedad, asi como no puede garantizar un sistema
de justicia ni de defensa de la nacién.

Las conversaciones de Monterrey definiran la ayuda que la gente puede
esperar de sus gobiernos en su lucha por una vida mejor. La experiencia de
Canadé deberia servir como advertencia para aquéllos que toman el camino de
Monterrey siguiendo el mapa de rutas del FMI-Banco Mundial-OMC. Es hora
de abrir un camino alternativo que anteponga como objetivo las necesidades
bésicas del ser humano a los principios bésicos de la economia. =
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