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Instituciones financieras internacionales: volver a Ias fuentes

Yilmaz Akyiiz !

La necesidad de mas financiacion
para el desarrollo

Existe consenso sobre la necesidad de aumentar
drasticamente la financiacion externa para que los
paises en desarrollo puedan alcanzar un crecimiento
aceptable y hacerle mella a la pobreza. La UNCTAD
calculé que, con este fin, en el caso de Africa sub-
sahariana es necesario duplicar el nivel de financia-
cion para el desarrollo. El mismo célculo fue confir-
mado posteriormente por la Comision Zedillo? para
los paises en desarrollo en general. Segn las distin-
tas estimaciones, el cumplimiento de los ODM en
2015 exigird un monto adicional que varia entre los
USD 50.000 millones y los USD 150.000 millones.

¢De ddnde surgiré ese dinero? ¢Fuentes priva-
das, préstamos multilaterales o préstamos y dona-
ciones bilaterales? De estas, las privadas no son una
fuente confiable de financiacion para la mayoria de los
paises en desarrollo. Las instituciones financieras
multilaterales ocupan un lugar cada vez mas marginal
como fuente de financiacion para el desarrollo. La ayu-
da bilateral no solo es escasa para lo que se requiere,
sino que su disponibilidad y su distribucién son regi-
das por consideraciones politicas y su calidad es du-
dosa. Por lo tanto, existe la necesidad de un replanteo
fundamental. Una reforma auténtica no solo debera
incluir fuentes nuevas de financiacion para el desarro-
Ilo, sino también de distintos mecanismos y modali-
dades para su asignacion. En especial, la ayuda debe
dejar de ser el elemento central de la financiacion
multilateral y las instituciones financieras multilatera-
les deben sufrir un cambio dréstico en cuanto a sus
mandatos y Sus recursos.

Movimientos de capitales privados:
inestables y poco confiables

En el periodo de posguerra se sucedieron dos ci-
clos de expansion-recesion en la corriente de capi-
tales privados hacia los paises en desarrollo: el pri-
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mero comenz0 a principios de la década de 1970 y
termind con la crisis de la deuda externa en la déca-
da de 1980; y el segundo comenz6 a principios de la
década de 1990y termind con una serie de crisis en
América Latina, Asia oriental y otros lugares. La pri-
mera expansion fue impulsada por el rapido creci-
miento de liquidez internacional asociada con los
superdvits petroleros y los crecientes déficits exter-
nos de Estados Unidos, y fue facilitada por la
desregulacién financiera de los paises indus-
trializados y el rapido crecimiento de los mercados
de eurodolares. El exceso de liquidez se recicl6 bajo
la forma del colapso de la demanda internacional.
Sin embargo, como el incremento de las tasas de
interés en Estados Unidos y la recesién mundial pro-
vocaron mayores dificultades para pagar el servicio
de la deuda se produjo un fuerte recorte en los prés-
tamos bancarios, lo que obligé a los paises deudo-
res a generar superavits comerciales para pagar la
deuda mediante recortes en las importaciones y el
crecimiento. La consecuencia fue la crisis de la deu-
day una década perdida para muchos paises en de-
sarrollo de América Latina y Africa.

La segunda expansion tuvo lugar después de
casi 10 afios de suspension de los préstamos pri-
vados a los paises en desarrollo. Fue estimulada
por el éxito del Plan Brady para la restructura de la
deuda soberana, la liberalizacion, las privatizacio-
nes y la estabilizacion en los paises en desarrollo, y
la répida expansion de la liquidez y los recortes en
las tasas de interés de Estados Unidos y Jap6n en
condiciones de desaceleracion econdmica. A dife-
rencia de la primera expansion, una gran propor-
cion de los ingresos privados tomé la forma de in-
versiones en titulos y carteras, y no de préstamos
internacionales. En la mayoria de los casos las mis-
mas fueron estimuladas por la perspectiva de répi-
das ganancias de capital y oportunidades de arbi-
traje de corto plazo. Cuando la situaciéon cambio,
numerosos paises deudores padecieron otra vez
transferencias negativas netas y fuertes descensos
en ingresos y empleos.

Un tercer ciclo comenzd con el advenimiento
del milenio y la rapida recuperacion de los movi-
mientos privados, impulsada por la combinacion
de condiciones sumamente favorables, incluso ta-
sas de interés histéricamente bajas, altos niveles
de liquidez, fuertes precios de las materias primas
y el dinamismo del comercio internacional. Los in-
gresos de capitales en el ciclo actual superaron el
pico observado en la expansion anterior de la déca-
dade 1990, y la mayoria de los paises en desarrollo
compartieron esta recuperacion. Sin embargo, nue-
vamente el resultado es el incremento de la fragili-

dad financiera, ya que en muchos paises los pre-
cios de los valores y de los tipos de cambio fueron
llevados a niveles que no se justifican por los fun-
damentos econémicos. Algunos acontecimientos
recientes sugieren que se esta aproximando el fin
de esta expansion, con la combinacién de precios
del petréleo y tasas de interés en crecimiento,
desequilibrios persistentes y crecientes del comer-
cio mundial y el incremento de la volatilidad del
délar. Varios mercados emergentes comenzaron a
experimentar fuertes caidas en sus bolsas de valo-
res y sus monedas. Una vez méas, los paises que
dependen de los movimientos de capitales exter-
nos para financiar su balanza de pagos corren el
riesgo de sufrir condiciones financieras externas
mas severas y el colapso de su crecimiento.

A menudo se fomenta la inversion extranjera
directa (IED) como una fuente més confiable de fi-
nanciacion para el desarrollo. En los paises en de-
sarrollo gran parte de la IED se destin6 a la adquisi-
cion de capitales existentes y no a inversiones nue-
vas (greenfield) que amplian la capacidad produc-
tora. La inversion greenfieldtiende a ir a la zaga del
crecimiento, en vez de impulsarlo, y a menudo se
destina a paises sin carencias importantes de finan-
ciacion externa. Aunque el discurso de las institu-
ciones de Bretton Woods sostiene que la reciente
mejora en IED hacia los paises pobres refleja un
mejor desempefio y clima de inversion y perspecti-
vas de crecimiento, los datos analizados en el re-
ciente Informe sobre Africa de la UNCTAD? demues-
tran que una parte importante de la misma se des-
tind a la explotacion de reservas de minerales y
petréleo en un pufiado de paises en situacion de
posconflicto 0 en paises con recursos petroliferos
y minerales recientemente descubiertos.

Los préstamos multilaterales:

¢carga o alivio?

Cada vez més, las instituciones financieras multila-
terales representan una carga, y no un alivio, para
los paises en desarrollo. Cada afio a partir de 1991,
las transferencias netas (los desembolsos menos
el pago del capital menos el pago de los intereses)
hacia los paises en desarrollo de parte del Banco
Internacional para la Reconstruccion y el Desarro-
llo (BIRD) han sido negativas. A partir de 2002 tam-
bién los desembolsos netos fueron negativos. En

3 UNCTAD (2005). Economic Development in Africa.
Rethinking the Role of Foreign Direct Investment. Ginebra,
ONU. Disponible en: <www.unctad.org/en/docs/
gdsafrica20051_en.pdf>.



efecto, tomado como un todo, el BIRD no realiza
aporte alguno a la financiacion para el desarrollo
més que brindar fondos para el pago de sus obliga-
ciones pendientes. Lo mismo ocurre en gran medi-
da con los bancos regionales de desarrollo. El pro-
blema es que, por motivos relacionados con las
condicionalidades y la burocracia, los paises que
son aptos para recibir préstamos del BIRD no sue-
len estar dispuestos a pedir prestado mientras ten-
gan acceso a los mercados privados, aun cuando
eso signifique el pago de tasas més altas. Por otra
parte, muchos paises pobres que necesitan finan-
ciacion externa no son aptos para recibir présta-
mos del BIRD.

La Asociacion Internacional de Fomento (AIF)
es la tinica fuente de financiacion neta que el Banco
Mundial otorga a los paises en desarrollo. Sin em-
bargo, aparte de los problemas derivados de la de-
pendencia del Banco en un pufiado de donantes para
obtener financiacion para el desarrollo, los desem-
bolsos de la AIF son pequefios, en el orden de los
USD 4.000-5.000 millones por afio, para todos los
paises aptos para recibir ayuda de la AlF. Si junta-
mos la AIF y el BIRD, la contribucién que hace el
Banco Mundial a la financiacion externa de los pai-
ses en desarrollo es negativa en unos USD 1.200
millones. Los movimientos netos del BIRD hacia
Africa subsahariana también son negativos. Desde
el Banco en general son positivos, pero inferiores a
USD 2.000 millones, aproximadamente 10% de lo
que se necesita. En el caso de los paises en desa-
rrollo més pobres, la financiacion que proporciona
el Banco Mundial estd en el orden de los USD 3.000
millones, en comparacion con las donaciones pri-
vadas de unos USD 10.000 millones*.

Con respecto al Fondo, los préstamos del Ser-
vicio para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobre-
za (SCLP) constituyen una proporcion muy pequefa
de la financiacion disponible para los paises en de-
sarrollo. En los (ltimos afios, el apoyo del Fondo se
concentrd en las operaciones de rescate financiero
en mercados emergentes, para rescatar a los acree-
dores y prestamistas internacionales de los paises
afectados por las crisis. A fines de 2004, los créditos
pendientes del SCLP eran inferiores a los SDR 7.000
millones (derechos especiales de giro, USD 9.900
millones), 0 10% del total de créditos pendientes del
FMI. En 2005, el total de préstamos PRFG aproba-
dos fue inferior a los USD 500 millones.

4 Banco Mundial (2005). Global Development Finance 2005:
Mobilizing Finance and Managing Vulnerability. Cuadro
5.1, p.90.

Al FMI también le queda un papel marginal en la
provision de financiacion y liquidez a los paises en
desarrollo. Todas las grandes economias emergen-
tes de mercado, salvo Turquia, pagaron sus deudas
al FMI 'y se liberaron de su supervision, lo cual deja
solo a los paises mas pobres como su clientela habi-
tual, una base no muy buena para una institucion
creada para asegurar la estabilidad econémica inter-
nacional. Esta situacion también plantea una interro-
gante sobre la viabilidad financiera del FMI. Los prés-
tamos contra la pobreza no generan suficientes in-
gresos para pagarle al personal y administrar la ins-
titucion, y el FMI depende principalmente de los prés-
tamos en épocas de crisis a los mercados emergen-
tes para generar los USD 800 millones anuales que
necesita para pagar sus costos administrativos. Pa-
radojicamente, la viabilidad financiera del FMI ha lle-
gado a depender de la inestabilidad y las crisis finan-
cieras de los mercados emergentes.

La ayuda de los donantes:
iproblema o solucion?

La ayuda de los donantes, ya sea directa o a través
de las instituciones financieras multilaterales bajo
la forma de préstamos blandos y donaciones, es la
(inica fuente importante de financiacién oficial para
el desarrollo. En este caso el problema no refiere
solo a la cantidad. También existe un problema poli-
tico mayor. La ayuda es principalmente un instru-
mento poscolonial, de la guerra fria, y su existencia
y distribucion se rigen por consideraciones politi-
cas, y no por viabilidad, lo cual por lo general sirve a
los intereses de los donantes y no de los recepto-
res. Como ya se sefialara, una gran proporcion de
financiacion para el desarrollo que otorgan las insti-
tuciones de Bretton Woods depende de la ayuda y
no de los recursos habituales de estas institucio-
nes. En contraste con el sistema de comercio donde
el bilateralismo es considerado en gran medida como
una amenaza potencial del sistema multilateral, en
el mercado financiero se da por sentado que los ins-
trumentos bilaterales y multilaterales son comple-
mentarios. Este enfoque también predomina en las
iniciativas contra la deuda, como la de los Paises
Pobres Muy Endeudados (PPME) que combina la
deuda multilateral con la deuda bilateral contraida
con los donantes del Club de Paris, lo cual mejora el
espacio para la influencia politica.

Que las instituciones de Bretton Woods depen-
dan del albedrio de un pequefio niimero de donantes
es una fuente importante de defectos en sus estruc-
turas de gobernanza. La practica de combinar el di-
nero del FMI con los aportes de los grandes paises
en las operaciones de rescate financiero de los mer-

cados emergentes dio mas espacio a la influencia
politica de los principales accionistas del FMI en las
decisiones que este adopta sobre los préstamos a
conceder. La creacion de la AIF tuvo un papel impor-
tante en la reduccion de la autonomia del secretaria-
do del Banco Mundial, aumentando su dependencia
de los donantes y subvirtiendo su gobernanza al
ampliar el campo de accion de la influencia politica.
La dependencia de la contribucion de los donantes
aumentarfa si la AIF permanece en el Banco Mundial
mientras una creciente proporcién de la misma se
otorga bajo la forma de donaciones, un paso que
debe darse ya que muchos de los paises de la AIF ya
estan muy endeudados y necesitan una cancelacion
sustancial de su deuda.

La reforma de los reformadores

Por eso, el primer paso debe ser separar los instru-
mentos bilaterales de los multilaterales en los ca-
sos de la financiacion para el desarrollo y la deuda.
Por cierto, las naciones soberanas tienen la potes-
tad de realizar convenios bilaterales sobre deuda y
financiacion, pero los mismos deben mantenerse
alejados del sistema multilateral. Esto significa sa-
car a las facilidades regidas por los donantes fuera
de las instituciones de Bretton Woods; es decir, a la
AIF del Banco Mundial y a la SCLP del FMI. Los
montos en cuestion son pequefos, pero el impacto
sobre la gobernanza de estas instituciones puede
ser importante.

La Unién Europea (UE) anuncid recientemente
los planes de creacion de un fideicomiso para en-
tregar la ayuda europea a Africa sin depender del
Banco Mundial, con el argumento de que el dinero
que Europa destina a la ayuda debe gastarse segtin
politicas europeas y que la UE no tiene la influencia
que deberia en el Banco Mundial. Esto demuestra
una vez mas el predominio que tienen las conside-
raciones politicas en la provision de la ayuda. Por
lo tanto, es una iniciativa bienvenida en tanto ayuda
a separar los préstamos bilaterales de los multila-
terales, pero también debe venir acompafiada de
medidas que hagan del Banco Mundial una institu-
cion financiera multilateral e independiente dedica-
da al desarrollo.

Toda reforma seria de los mecanismos interna-
cionales para la entrega de financiacion a los paises
en desarrollo también debe incluir el mandato, las
modalidades operativas y la gobernanza de las insti-
tuciones de Bretton Woods. No existe justificacion
para que el FMI participe en el desarrollo y la reduc-
cion de la pobreza. EI FMI debe concentrarse en la
entrega de liquidez de corto plazo a los paises que
experimentan una escasez temporaria de pagos,



incluso los paises mas pobres que son particular-
mente vulnerables a los shocks comerciales. Debe
reavivar la Facilidad Financiera compensatoria como
servicio de préstamos blandos. También debe existir
un mayor automatismo en el acceso al FMI, y los
limites deben decidirse sobre la base de la necesi-
dad. El FMI debe alejarse de las condicionalidades
estructurales y concentrarse en la macroeconomia.
No debe permitirsele participar en operaciones de
rescate financiero, sino desarrollar mecanismos or-
denados para salir del endeudamiento y concentrar-
se en la prevencion de las crisis ayudando a los pai-
ses en desarrollo a administrar ingresos de capital
insostenibles a través de una vigilancia efectiva de
las politicas de los paises industriales.

Una fuente adecuada de financiacién para la
provision de liquidez internacional por parte del FMI
son los Derechos Especiales de Giro (SDR). El ar-
gumento a favor de que los SDR proporcionen fon-
dos para la financiacion de la cuenta corriente es
mucho més fuerte que el que propone usarlos para
las operaciones de rescate financiero asociadas con
la funcién de prestamista-de-altimo-recurso que
defiende el FMI tras la crisis asidtica. Habria que
cambiar los mecanismos actuales para permitir que
los SDR reemplacen las cuotas y el Acuerdo Gene-
ral de Préstamos (GAB) y el Nuevo Acuerdo de Prés-
tamos (NAB) como fuentes de financiacion para el
FMI. Se debe permitir al FMI expedirse a si mismo
SDR hasta cierto limite, lo cual deberd aumentar
con el paso del tiempo y con el crecimiento del co-
mercio mundial. EI SDR debe convertirse en un
medio de pago de aceptacion universal, bajo la te-
nencia de instituciones tanto privadas como publi-
cas. El acceso de los paises podria estar sujeto a
limites predeterminados que también deberén cre-
cer con el comercio mundial.

Habria que pulir algunos detalles, pero una vez
que se llegue a un acuerdo para remplazar las fuen-
tes tradicionales de financiacion con los SDR, el FMI
podrd de hecho convertirse en una institucion
tecnocrética del tipo que defendia Keynes durante
las negociaciones de Bretton Woods. Su financia-
cién ya no estaria sometida a negociaciones arduas
y politicamente cargadas dominadas por los princi-
pales paises industrializados. Este paso seria un
prélogo importante a la reforma fundamental de la
gobernanza del FMI, sobre todo con respecto a la
distribucion de los derechos de votacién.

Muchos de los problemas encontrados en la
financiacion para el desarrollo multilateral y la ase-
sorfa politica multilateral también se podrian abor-
dar si el Banco Mundial volviera a sus modalidades
operativas originales y se concentrara en facilitar la

inversion de capital mediante la financiacion de pro-
yectos, en lugar de intentar arreglar todo tipo de
fallas politicas e institucionales en los paises en
desarrollo a través de préstamos politicos de ajus-
te estructural y desarrollo. Debe dejar de ser una
institucion de ayuda y convertirse en un banco de
desarrollo, intermediando entre los mercados finan-
cieros internacionales y los paises en desarrollo.
Como se concibi6 en un principio, su financiacion
debe darse en préstamos y no a través de
donaciones, y solo entregarse a los paises que ca-
rezcan de acceso a capitales privados con condi-
ciones razonables.

Aunqgue mejorarian el funcionamiento y la go-
bernanza de las instituciones de Bretton Woods
estos mecanismos seguirian dejando el problema
principal sin respuesta: la financiacién de los bie-
nes plblicos internacionales, incluso los préstamos
blandos y las donaciones a los paises més pobres.
En este sentido el tema es doble: mecanismos y
recursos institucionales. Se debe tomar en consi-
deracién lamancomunion y la asignacion de la ayu-
daatravés de un fondo de desarrollo puesto bajo la
ONU, regido por un secretariado competente sin la
interferencia diaria de sus contribuyentes, reportan-
do a la Asamblea General y auditado regularmente
por un organismo independiente. Este rumbo seria
deseable no solo porque aumenta la participacion
de la ONU en objetivos de desarrollo y problemas
sociales estrechamente vinculados a la paz mun-
dial, sino también por su naturaleza democratica.

La reduccion de la pobreza ha sido declarada
un bien pablico internacional en varias cumbres y
conferencias de la ONU en los Gltimos afios. Por lo
tanto, existe un fuerte argumento para establecer
fuentes internacionales de financiacion. Esto podria
lograrse a través de acuerdos sobre impuestos in-
ternacionales, incluso el impuesto a las transaccio-
nes monetarias (conocido como la tasa Tobin), im-
puestos ambientales y otros impuestos como los
que gravan el trafico de armas, que aplicarian to-
das las partes del acuerdo sobre las transacciones
y actividades en cuestion y mancomunadas en el
fondo de desarrollo de la ONU. Una caracteristica
comun de las mismas es que son todos impuestos
punitivos que generarian ingresos y, al mismo tiem-
po, desalentarian ciertos males publicos internacio-
nales como la especulacion monetaria, el dafio
ambiental, el conflicto o la violencia armada. Aun-
que la participacion universal es muy deseable, es-
tos acuerdos no siempre necesitan de la participa-
cion de todos los paises. Algunas fuentes de ingre-
s0, como la tasa Tobin, deberian adoptarse en todo
el planeta para evitar el arbitraje contra los paises

que laadopten, pero otras, como los impuestos am-
bientales, podrian adoptarse de manera regional o
plurilateral.

Asimismo, un fondo creado mediante impues-
tos internacionales también podria suplirse con los
aportes voluntarios de gobiernos (del Norte y del
Sur), fundaciones privadas y personas adineradas.
Incluso los recursos existentes de la AIF podrian
convertirse en parte del fondo siempre que los do-
nantes acepten entregarlos a un secretariado inde-
pendiente. Un fondo relativamente pequefio, que
alcance los USD 80.000 millones podria generar
mas fuentes para donaciones a los paises mas po-
bres que la AIF y el SCLP juntos.

Una ventaja de estos mecanismos sobre los
mecanismos de ayuda vigentes es que una vez que
se logra un acuerdo, se alcanza cierto grado de auto-
matismo para la provision de financiacion para el
desarrollo sin tener que pasar por las negociaciones
arduas y politicamente cargadas para renovar la ayuda
ni los procesos presupuestarios nacionales que sue-
len regirse por intereses mezquinos. Eso es justa-
mente lo que distingue a la financiacion del BIRD,
que depende de garantias de una sola vez que otor-
gan sus accionistas de la muy politizada AIF.

La creacion de un sistema multilateral auténti-
co de financiacion para el desarrollo es un tema
complejo que exigiria mayor reflexion, participacion
y debate de todas las partes interesadas. En defini-
tiva, corresponde a la voluntad y el peso politico de
la comunidad internacional. Pero el primer paso
debe ser colocar el tema directamente en el orden
del dia mundial. Lamentablemente, este no ha sido
el caso a pesar de la proliferacion de cumbres y
conferencias de la ONU sobre financiacion para el
desarrollo y pobreza.=



Los recursos que fluyen de los pobres a los ricos

Sony Kapoor '

En general se piensa que los paises ricos transfie-
ren cantidades sustanciales de recursos a los pai-
ses pobres. Si bien mucha gente — incluso los mi-
llones de personas que el afio pasado fueron parte
de la movilizacién denominada Llamado Mundial a
la Accion contra la Pobreza (GCAP por sus siglas
en inglés o Banda Blanca) — cree que los paises
ricos no estan haciendo lo suficiente, pocos se cues-
tionan la verdad de la afirmacion de que los paises
ricos estan realmente ayudando a los pobres. jDe-
berfan hacerlo!

Cada afio se vuelcan miles de millones de do6-
lares, una superabundancia de volimenes de ayu-
da, de los paises pobres a los ricos. Este dinero se
vuelca adoptando la forma de pago de la deuda,
transferencias del sector privado y — adn mas im-
portante — a través de las vias del comercio y la
fuga de capitales. Estos egresos socavan la movili-
zacion de los recursos nacionales, rebajan la inver-
sion local, debilitan el crecimiento y desestabilizan
a los paises haciéndolos mas dependientes del in-
greso de recursos externos inciertos.

Ademds, los ingresos, bajo la forma de ayuda,
préstamos nuevos y corrientes de capital privado,
vienen con condicionamientos adjuntos en forma
de mandatos y restricciones en torno a los tipos de
politicas que los paises en desarrollo pueden apli-
car. Esas limitaciones al espacio politico socava el
ejercicio de la democracia, son un obstéculo para
la aplicacion de politicas auténticamente naciona-
les y debilitan los esfuerzos por reducir la pobreza
y lograr el desarrollo sustentable.

Es imperioso volver a evaluar todos los cana-
les de transferencias de recursos entre los paises
ricos y pobres y adoptar medidas inmediatas para
asegurar un incremento de los ingresos a los pai-
ses pobres y una reduccion de sus egresos.

Esto aumentara de manera sustancial la dispo-
nibilidad de recursos (especialmente nacionales) y
permitird que haya espacio politico nacional para
aplicar las politicas que coadyuven a la eliminacion
de lapobrezay el logro de un desarrollo sustentable.

Las corrientes de ayuda son insuficientes y de
mala calidad. Esto puede resolverse logrando que
la ayuda sea mas previsible, liberdndola de las res-
tricciones politicas y los contratos con las empre-

1 Asesor Principal de Politica y Economia. Consultor
internacional de finanzas, desarrollo y medio ambiente. Este
documento se basa en Kappor, S. (2006). “Learning the
Lessons - Reorienting Development. Which Way Forward for
Norwegian Development Policy”.

sas de los paises donantes y controlando la recau-
dacion de los impuestos internacionales, como en
el caso del impuesto a los pasajes aéreos y los im-
puestos a las transacciones de divisas, para lograr
las cantidades de fondos necesarias.

Tanto como una cuarta parte de la deuda que
recae sobre los paises pobres es execrable o ilegitima
por su origen, en la medida que se ofrecid consciente-
mente a dictadores 0 a otros regimenes ilegitimos,
como el régimen del apartheid en Sudafrica. Gran parte
de ese dinero fue desviado y nunca se volcd en el pais
en cuyo nombre se pidio el préstamo.

En los Ultimos veinte afios, los paises en desa-
rrollo pagaron mas dinero bajo la forma de intere-
ses, reembolsos, sanciones y multas por deudas
vigjas, de lo que recibieron bajo la forma de présta-
mos nuevos. A pesar de que casi todos los paises
pobres han pagado méas de lo que pidieron presta-
do, sus deudas contindan aumentando y desvian-
do sus recursos de los gastos cruciales en salud y
educacion.

Una cancelacién inmediata de todas las deu-
das “odiosas”, ilegitimas e impagables, acompafia-
da de una moratoriay el establecimiento de un pro-
ceso de arbitraje justo y transparente para el saldo
de las deudas pendientes, asi como la adopcion de
directrices transparentes y claras para los présta-
mos nuevos, ayudaria a revertir esta fuga de recur-
s0s que se produce a través del canal de la deuda.

Las corrientes privadas que adoptan la forma
deinversiones extranjeras directas e inversiones de
cartera y que se supone contribuyen a la transfe-
rencia de tecnologia, la creacion de puestos de tra-
bajo, la estimulacion de la economia local y el in-
cremento del ingreso fiscal, en gran medida no cum-
plen esa funcidn. Hasta no hace mds de trece afios
atrés, las salidas en forma de ganancias y el des-
monte de antiguas inversiones superaron los ingre-
sos por concepto de inversiones nuevas. Muy pro-
bablemente esto mismo es lo que ocurrird en un
futuro cercano.

Las inversiones, especialmente en el Africa Sub-
sahariana, generan ingresos de hasta un 30% anual,
de manera que los paises se ven forzados a tratar de
atraer inversiones cada vez mayores para mantener
un saldo positivo de las entradas de recursos. Esto
restringe severamente el espacio politico en la medi-
da que los paises reducen las tasas fiscales, otorgan
exenciones impositivas e introducen politicas tales
como la liberalizacion financiera, que priorizan los
intereses de los inversionistas extranjeros por enci-
ma de los objetivos de desarrollo nacionales y alien-
tan la fuga de capitales a través de canales legales e
ilegales del sistema bancario.

La creciente amenaza de inestabilidad finan-
ciera que surge como resultado de esas politicas
ha implicado que los paises en desarrollo tengan
que acumular una cifra que trepa a USD 2 hillones
por concepto de reserva de divisas, para proteger-
se de la crisis financiera. Dicha acumulacion, que
en su mayoria se invierte en bonos de paises ricos
a tasas de interés muy bajas, se produce a expen-
sas de la inversion vinculada al desarrollo, cuya
ganancia social es mucho mayor.

Més de la mitad del comercio de los paises en
desarrollo esta controlada por empresas multina-
cionales que pueden manipular los precios de las
transacciones comerciales y financieras con sus fi-
liales en paraisos fiscales y en otros paises, sacan-
do asi miles de millones de délares de los paises
pobres.

Considerado en su conjunto, este drenaje
cuesta a los paises en desarrollo mas de USD
500.000 millones por concepto de egresos exen-
tos de impuestos, lo cual socava por completo el
impacto de la ayuda y de otros ingresos de recur-
s0s e impide a estos paises transitar un camino
de desarrollo sustentable.

Para tapar ese drenaje es imperioso controlar
y revertir la liberalizacién de la cuenta de capital y
reinstaurar requisitos de desempefio nacional asi
como restricciones a la inversion extranjera en
materia de repatriacion de ganancias. Otras medi-
das tales como la eliminacion del secreto bancario,
la eliminacion de los paraisos fiscales y una accién
enérgica contra las instituciones financieras, las fir-
mas contables v juridicas y las empresas multina-
cionales que facilitan la evasién de esos recursos,
también ayudarian a contener el drenaje.

Mas de la mitad de la riqueza de Africa y Amé-
rica Latina estd localizada ahora en el exterior, en
gran medida en paraisos fiscales y centros finan-
cieros tales como Londres y Nueva York. La identi-
ficacion y repatriacion de esos activos — que en su
gran mayoria fueron adquiridos o transferidos ile-
galmente — asi como la reversion de la fuga de ca-
pitales, movilizard recursos nacionales, abrird es-
pacios politicos y permitird a los paises en desarro-
llo desarrollarse de manera sustentable.

El escenario

... desafiando toda l6gica y necesidad
econémica, hace ya varios afios que se
viene dando la transferencia neta de
recursos y capital del mundo en desarrollo
pobre y escaso de capital, hacia el mundo
desarrollado rico y con excedente de capi-
tal. El dinero, en lugar de volcarse a



inversiones productivas en los paises en
desarrollo con un alto potencial de
ganancias, se ha destinado a alimentar la
explosion de precios inmobiliarios y
accionarios en paises ricos tales como el
Reino Unido y los Estados Unidos...

A pesar de que en 2005 los temas de desarro-
llo recibieron una atencion sin precedentes por parte
de los medios de difusion, fueron objeto de fuertes
movilizaciones populares y adquirieron perfil poli-
tico, poco se logrd en cuanto a disponer de la esca-
la de recursos necesarios para alcanzar siquiera los
modestos Objetivos de Desarrollo del Milenio, me-
nos aun financiar un desarrollo sustentable. El
acuerdo sobre la cancelacion de la deuday las pro-
mesas de aumento de la ayuda ofrecen apenas una
fraccién de los recursos que se necesitan ante un
déficit de financiamiento que crece dia a dia.

La atencion puesta en la triada conformada por
ladeuda, laayuday el comercio fue demasiado res-
tringida; el debate sobre el desarrollo se ha enfoca-
do exclusivamente en tratar de aumentar las entra-
das a los paises en desarrollo, poniendo escasa
atencion — o ninguna — en el creciente egreso de
dinero y recursos desde los paises en desarrollo. A
pesar de una movilizacion sin precedentes de gru-
pos de la sociedad civil y un debate amplio de la
deuda, la ayuda y el comercio, al mas alto nivel po-
litico, pocos fueron los avances tangibles logrados
en términos de la salida neta de recursos.

Uno de los fendmenos mas perturbadores de
las Gltimas décadas ha sido la persistente y crecien-
te transferencia de recursos desde los paises en de-
sarrollo pobres hacia el exterior?. Esto ha adoptado
numerosas formas, tanto legales como ilegales, al-
gunas de las cuales se discuten a continuacion.

Esto ha tenido consecuencias negativas gra-
ves para las necesidades de desarrollo y humanita-
rias de esos paises, donde como consecuencia de
la salida neta de los recursos nacionales — de por si
€s€as0s — Se quedan con menos recursos para aten-
der las necesidades nacionales en materia de desa-
rrollo y de intervenciones vitales de caracter huma-
nitario, como es el caso de la prestacion de servi-
cios bésicos de asistencia médica.

Ocasionalmente se ha hablado con hipocresia
de laimportancia de la Movilizacion de los Recursos
Nacionales, pero eso se ha limitado a aumentar el
grado de recursos nacionales a través de herramien-
tas nuevas, excluyendo una consideracion mas im-

2 Veren este Informe el cuadro “América Latina: deuda,
inversiones, fuga de capitales” de lara Pietrikovsky.

portante que es la de “retener” los recursos movili-
zados a escala nacional. Esto implica que los recur-
5s0s nacionales continian propensos al “drenaje”.

Las entradas se estancaron - las salidas
aumentan

Al' mismo tiempo que se estancé el incremento de
las entradas, aumentaron las salidas de los paises
en desarrollo més pobres, bajo la forma de pago
del servicio de la deuda, creacion de reservas de
divisas, déficit comerciales, remesa de ganancias y
—lo més importante — fuga de capitales.

Esto ha restringido severamente el margen de
maniobra dentro de varios paises. La “sangria” de
la recaudacion gubernamental debido al aumento
de la competencia en materia de impuestos, la eva-
sion fiscal y la caida de aranceles sobre las impor-
taciones, ha exacerbado atin méas la situacion, res-
tringiendo la disponibilidad de recursos para inver-
tir en atencion basica de la salud, educacion e in-
fraestructura. También ha provocado un aumento
de la dependencia de la ayuda.

La atencidn puesta en las entradas,
no en las salidas

No obstante, hasta ahora las politicas de desarrollo
han centrado su atencion en el incremento de la
ayuda, el aumento de la inversion extranjera direc-
ta, la canalizacion de las remesas y otras conside-
raciones por el estilo. La discusion sobre el comer-
cio, que también se considera un mecanismo de
distribucion de los recursos, se centra casi exclusi-
vamente en el aumento de las exportaciones de los
paises en desarrollo. La cancelacion de la deuda,
que comienza a abordar la cuestion de reducir las
salidas de los recursos, se discute dentro de para-
metros muy limitados, que atin bajo los escenarios
mas optimistas tendria escaso impacto sobre la di-
reccion de las corrientes de recursos netos.

La ayuda para el desarrollo

La ayuda real, el dinero de la ayuda que esté dispo-
nible realmente para financiar el desarrollo de los
paises mas pobres, asciende solamente a alrede-
dor de USD 30.000 millones por afio o tan solo un
40% del volumen total de ayuda. Los costos admi-
nistrativos, la ayuda técnica, la contabilizacion de
la mitigacion de la deuda, la vinculacion de la ayuda
con las compras al pais donante y la ayuda a paises
menos necesitados pero con importancia estraté-
gica por su ubicacion geografica, son algunas de
las razones por las que més del 60% del volumen
actual de ayuda no esté disponible como dinero que
pueda destinarse a satisfacer necesidades de desa-

rrollo reales y urgentes, como el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Esto existe
dentro de un contexto mds amplio de volimenes
de ayuda insuficientes, que a pesar de las prome-
sas actualmente estan apenas en un 0,3% del In-
greso Nacional Bruto de los paises donantes.

Adn asi, hay una nueva discusion sobre “fuen-
tes innovadoras de financiamiento”, como, entre
otras, el impuesto a los pasajes aéreos y los im-
puestos a las transacciones de divisas y a otros ti-
pos de transacciones financieras. Esto ofrece una
via promisoria para mejorar la calidad y cantidad
de la ayuda®.

La deuda

La deuda, que tiene un enorme potencial como fuen-
te de fondos para financiar el desarrollo, ha termi-
nado siendo una via para que salgan importantes
cantidades de recursos de los paises mas pobres.
Por ejemplo, los paises de bajos ingresos, que re-
cibieron donaciones de aproximadamente USD
27.000 millones en 2003, pagaron casi USD 35.000
millones por concepto de servicio de la deuda. El
Africa Subsahariana ha visto aumentar el volumen
de su deuda en USD 220.000 millones a pesar de
que pagd USD 296.000 millones, de los USD
320.000 millones que pidi6 prestado desde 1970.

De hecho, desde 1984, las transferencias ne-
tas hacia los paises en desarrollo canalizadas a tra-
vés de la deuda (el neto de ingresos como présta-
mos nuevos y de egresos bajo la forma de pago del
servicio de la deuda) han sido negativas todos los
afos, salvo tres. De manera que la deuda, en lugar
de brindar una fuente de financiacion para el desa-
rrollo se ha convertido en una fuente importante de
drenaje de los escasos recursos de los paises en
desarrollo.

Lo que empeora la situacion es que, en primer
lugar, una proporcion importante de la deuda pen-
diente nunca ingres6 al pais deudor. El dinero pres-
tado a los dictadores y regimenes corruptos tales
como el de Mobuto de Congo, Abacha de Nigeria y
Suharto de Indonesia, fue guardado en el exterior
para enriquecer personalmente a los dictadores.
Otra parte importante de la deuda fue utilizada para
financiar proyectos en lugares donde habia sospe-
chas de corrupcion y no se cumplieron los requisi-
tos de la diligencia debida.

La central nuclear de Bataan, en Filipinas, que
nunca genero electricidad porque fue construida

3 Veren este Informe el capitulo tematico de John Foster “Mas
alla del tabir las fuentes innovadoras” y de Peter Wahl
“Impuestos internacionales: llegd la hora”.



sobre una falla sismica, es uno de esos ejemplos.
Sin embargo, el gobierno de Filipinas todavia esta
reembolsando la deuda contraida para construir esa
central. Incluso paises pobres como Zambia y Nigeria
contindan destinando una cuarta parte de su presu-
puesto para pagar el servicio de la deuda, mucho
mas de lo que destinan a salud y educacion juntas.

Si bien la cancelacion de la deuda ha estado
durante un tiempo en la agenda, las cantidades
que se estan considerando son pequefias en com-
paracion con la escala del problema y se financian
con presupuestos para la ayuda, que ya son bas-
tante magros.

No obstante, la reciente iniciativa del gobier-
no Noruego acerca del tema de la “deuda odiosa”
e ilegitima, brinda una posibilidad promisoria de
abordar finalmente las cuestiones reales que es-
tan por detras de la crisis de la deuda, de una
manera abierta, honesta y efectiva. Tiene el po-
tencial de “hacer borrén y cuenta nueva” finalmen-
te, para los paises que han estado sufriendo bajo
la carga de una deuda injusta e impagable, y per-
mitirles un comienzo nuevo. A los paises e insti-
tuciones acreedoras les ofrece la posibilidad de
aprender de sus errores del pasado.

También hay esperanzas de que los recientes
acuerdos de Argentina con acreedores privados de
la deuda de ese pais, de Nigeria con acreedores bi-
laterales y de los Paises Pobres Muy Endeudados
con acreedores multilaterales, finalmente abran el
camino a un debate serio sobre un tratamiento
sistémico de los problemas de la deuda con el es-
tablecimiento de un Proceso de Arbitraje Justo y
Transparente, preferentemente bajo la égida de las
Naciones Unidas.

Inversidn Extranjera Directa

La realidad de la Inversion Extranjera Directa (IED),
que en los Ultimos afios se ha convertido en la ma-
yor fuente de entrada de fondos a los paises en de-
sarrollo, también es preocupante. A pesar de que
en teoria la IED puede contribuir significativamente
al desarrollo, en los hechos ha hecho muy poco
para merecer la atencion que ha concitado en estos
(ltimos tiempos, en que numerosas autoridades la
han considerado en forma creciente como el vincu-
lo mas importante del proceso de desarrollo.

Si bien desde 1992 se ha considerado a la IED
como la mayor fuente de entradas a los paises en
desarrollo, ha estado muy concentrada. Un peque-
fio grupo de paises, tales como China, India, Brasil
y México, representan el grueso de los recientes
incrementos de IED. Los paises del Africa subsaha-
riana, muy necesitados de capital, obtienen muy

poca IED. Ademas, cuando una empresa extranjera
adquiere una operacion nacional en curso se utili-
zan crecientes cantidades de IED para fusiones y
adquisiciones (que no contribuyen directamente a
aumentar la capacidad productiva o a proporcionar
transferencia de tecnologia).

Las entradas de IED estan acompafadas de
grandes salidas bajo la forma de repatriacion de ga-
nancias. Para el Africa subsahariana, por ejemplo,
aparte de un periodo de diez afios desde 1994 a
2003, las entradas de fondos a través de nuevas
IED fueron superadas o igualadas por la salida de
fondos como remesas de ganancias sobre la IED
existente. Cuando en un pais crece el volumen de
IED, también crece el potencial de la futura repa-
triacion de ganancias. En el Africa Subsahariana, la
tasa promedio de beneficios a partir de la IED es
entre 24% y 30%, lo que muestra que el margen
para que exista un incremento de las futuras sali-
das es muy grande. Para numerosos paises pobres,
la IED continda siendo una via de salida neta de
recursos.

Las preocupaciones sefialadas anteriormente
se ven exacerbadas porque hay fuertes evidencias
para creer que tanto los volimenes de IED como
las remesas de ganancias declarados estan por de-
bajo de sus nimeros reales, y tal vez lleguen a ser
el doble o el triple de las cifras informadas.

Uno de los beneficios mayores de la IED esgri-
mido con frecuencia es que las ganancias genera-
das aumentaran la recaudacion fiscal del gobierno.
Sin embargo, con el gran aumento de la competen-
cia fiscal y un crecimiento exponencial de las inver-
siones de enclave (entre otras las zonas francas, 0
de promocion de las exportaciones) este beneficio
practicamente ha desaparecido. Honduras, por
ejemplo, ofrece exenciones impositivas permanen-
tes y cada vez es mas comun que se concedan fran-
quicias impositivas de hasta 20 afios. Esto ha esta-
do acompafado de una tendencia general y acele-
rada a la baja en las tasas de los impuestos aplica-
dos a las empresas y en algunos sistemas de pro-
mocién de las exportaciones las tasas efectivas de
las contribuciones jhan caido por debajo de cero!

La situacién de por si grave se ha combinado
con la creciente tendencia a la evasion fiscal por
parte de las empresas multinacionales que actdan
en los paises en desarrollo, y el sector extractivo es
sin duda el mayor culpable. Algunas de las herra-
mientas utilizadas para esto son:

e utilizar precios inadecuados para valorar las
transacciones comerciales entre filiales de tal
manera de maximizar las ganancias en una ju-
risdiccion donde los impuestos son bajos,
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e utilizar transacciones financieras entre empre-
sas 0 entre matriz y filiales, tales como présta-
mos de la casa matriz a la subsidiaria a tasas
de interés exageradas para sacar las ganan-
cias del pais receptor,

e utilizar valores exagerados para hienes
intangibles, tales como buena fe o patentes y
regalias como forma de que figuren menos ga-
nancias que las reales, y

e toda una serie de otras practicas por el estilo,
como por ejemplo realizar una facturacion fal-
sa de la calidad y/o cantidad de importaciones
y exportaciones

La atencion puesta en general en la IED, los
generosos incentivos ofrecidos y las estrategias de
las multinacionales para evitar impuestos y blan-
quear las ganancias socavan el sector privado na-
cional colocandolo en desventaja competitiva fren-
te a multinacionales fuertes con mayor capacidad
financiera. Esta competencia desleal conspira con-
tra el desarrollo a largo plazo de los paises pobres.

Sobretodo, la IED no ha cumplido la promesa
de generacion sustancial de empleo, integracion con
la economia nacional y transferencia de tecnologia.
Mientras que los costos de la IED han sido muy
reales, los beneficios no se han visto. Por lo tanto,
es necesario repensar la atencion puesta actualmen-
te en la IED como herramienta central del desarro-
llo, y que los paises en desarrollo y desarrollados
tomen medidas de control del dafio para minimizar
los efectos perniciosos y tengan un analisis costo-
beneficio més critico para las inversiones futuras
en los paises en desarrollo.

Comercio

Los vinculos entre comercio y movilizacion de los
recursos son complejos. No hay duda de que el co-
mercio tiene la capacidad de tener un impacto po-
sitivo importante en el desarrollo. Sin embargo, al
mismo tiempo es probable que el potencial del ré-
gimen comercial actual para generar recursos para
invertir en el desarrollo esté exagerado. Lo que es
pertinente para un pais desde la perspectiva de la
generacion de recursos externos es el exceso de
exportaciones sobre las importaciones o el exce-
dente comercial. Cuanto mayor sea el excedente
comercial, mayores seran los recursos que genere
la via del comercio para el desarrollo.

Presionados por la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), las Instituciones Financieras In-
ternacionales (IFI) y los paises ricos, los paises en
desarrollo se han visto forzados a bajar sus arance-
les sobre las importaciones y liberalizar el comercio.



Si bien esto ha aumentado las importaciones (in-
cluso las de los articulos no esenciales y suntuarios),
no ha ocurrido lo mismo con las exportaciones. Las
subvenciones y el proteccionismo continuado de
los paises ricos, especialmente en el sector agrico-
la (y textil), en el cual los paises en desarrollo tie-
nen una ventaja competitiva, también han contri-
buido de manera significativa a la reduccion de las
exportaciones provenientes de los paises en desa-
rrollo.

Numerosos paises en desarrollo, especialmen-
te de la region del Africa Subsahariana y de Améri-
ca Latina, sufren permanentes déficit comerciales
en los cuales se ven obligados a pedir prestado (o
utilizar dinero de la ayuda o tratar de atraer IED para
generar escasas divisas) para pagar el exceso de
importaciones con respecto a las exportaciones.
Esto significa que el comercio, en lugar de impul-
sar los recursos disponibles para la inversion na-
cional, también ha actuado como fuente de drenaje
de los escasos recursos nacionales. Incluso en los
paises en desarrollo que tienen superdvit comercial
(salvo los principales exportadores de petrdleo), el
excedente comercial rara vez ha representado mas
de uno o 2 puntos porcentuales de INB, que si bien
es importante no es enorme y puede contribuir al
desarrollo solamente si act(ia en conjunto con otras
fuentes de fondos.

Més del 60% del comercio internacional es
ahora comercio entre las diversas filiales de las em-
presas multinacionales. Una gran parte de esto pasa
por los paraisos fiscales, que se caracterizan por el
secreto bancario y la aplicacion de niveles imposi-
tivos bajos o cero para las empresas extranjeras.
Esto significa que las empresas tienen enormes
oportunidades para sacar sus ganancias de los pai-
ses en desarrollo y colocarlas en estas jurisdiccio-
nes de impuestos bajos. La forma mas facil de ha-
cer esto y la que més se utiliza es a través de la
practica de facturacién falsa y de transferencia de
precios alterados, donde las empresas fijan los pre-
cios de las exportaciones por debajo de su valor y
los de las importaciones por encima, de manera que
las ganancias se declaran en los paraisos fiscales y
en otras jurisdicciones que no son de paises en de-
sarrollo. Esto implica que las ganancias declaradas
en los paises en desarrollo estdn muy por debajo
de lo que son en realidad. Las empresas tanto na-
cionales como internacionales sacan anualmente de
los paises en desarrollo entre USD 200.000 millo-
nes y USD 350.000 millones con éste y otros me-
canismos por el estilo.

Las discusiones sobre el Acuerdo General so-
bre el Comercio de Servicios (AGCS) para la liberali-

zacion del comercio de servicios, tiene el potencial
de exacerbar este problema de la fuga de capitales.
Los servicios son intangibles, a diferencia de los bie-
nes, y son mas personalizados en comparacion con
los bienes, que son mas genéricos, y las posibilida-
des de realizar sub-declaraciones en materia de ser-
vicios es mucho mayor ya que es mas dificil de
detectarlas debido a su naturaleza mévil. Todo esto
hace que la fuga de capitales a través de la factura-
cion falsa de servicios sea mas facil y por lo tanto es
un problema potencialmente mucho mayor que la
fuga de capitales a través de la facturacion falsa de
bienes. Esto significa que es necesario salirse de la
tendencia actual de liberalizacion de los servicios para
poder rehacer el andlisis costo-beneficio para los
paises en desarrollo de manera que se incluya la fuga
de capitales en los analisis.

De ahi que, si bien el comercio puede incre-
mentar sustancialmente la eficiencia de una econo-
mia y aportarle numerosas ventajas, su potencial
como fuente de fondos para el desarrollo esta qui-
zas exagerado y no se registran debidamente los
costos potenciales que ocurren con la fuga de re-
cursos debido a la fijacion de precios por debajo
del valor verdadero. Es imperioso tener una discu-
sion equilibrada sobre las cuestiones comerciales,
que refleje exhaustivamente todos los beneficios asi
como los costos — especialmente para los paises
en desarrollo.

La fuga de capitales

Por cada délar de ayuda que ingresa a los paises en
desarrollo, salen diez délares como fuga de capita-
les. Sin embargo, este es un aspecto que por lo
regular no es tomado en cuenta en las discusiones
sobre el desarrollo. Se ha estimado que los paises
en desarrollo pierden mas de USD 500.000 millo-
nes cada afo por concepto de egresos ilegales que
no son declarados a las autoridades y sobre los
cuales no se pagan impuestos.

La via principal para la fuga de capitales es el
comercio, en el cual la fijacion del precio de las tran-
sacciones por debajo de su valor real, la utilizacion
de transacciones fraudulentas y la transferencia de
precios por debajo del valor real entre filiales de la
misma compafiia, sumadas a la ayuda de los parai-
sos fiscales y del secreto bancario, socavan por
completo la capacidad fiscal de los gobiernos de
los paises en desarrollo asi como su capacidad de
movilizar recursos nacionales.

Los individuos acaudalados y otras elites na-
cionales se aprovechan del aparato institucional del
secreto, la banca privada y los paraisos fiscales, para
sacar miles de millones de ddlares de los paises en
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desarrollo pobres, privando a sus conciudadanos
de laatencion de las necesidades mds basicas como
la atencion de la salud.

Las multinacionales occidentales, las institu-
ciones financieras, las firmas contables, los cen-
tros juridicos y financieros, todos han sido compli-
ces de perpetrar, facilitar y solicitar activamente esta
fuga de capitales. A menos que esto se detenga no
podrén lograrse avances reales en materia de de-
sarrollo sustentable.

Si queremos avanzar por el camino del desa-
rrollo, es fundamental primero saber bien lo que
ocurre y comenzar un debate honesto sobre las fi-
nanzas para el desarrollo. No es posible tener ese
debate leal, menos atn aplicar politicas correctivas,
si no denunciamos el mito de los aportes actuales
para el desarrollo y aunemos nuestras manos para
tapar los drenajes del sistema. m



Socavando la democracia en nombre de la descentralizacion

Citizens” Network on Essential Services (CNES)
Nancy Alexander '

En muchos paises, la ciudadania reclama descentrali-
zacion con el fin de lograr mayor poder y autonomia
para la gente comun. La descentralizacion se funda-
menta en el “principio del subsidiariedad”, que asigna
el mayor podery responsabilidad posibles al nivel més
bajo de gobierno — aquel que estd mas cerca de las
personas a ser atendidas.

Sin embargo, las politicas de descentralizacion de
mercado (en la practica, un sinénimo de “privatizacion”)
transfieren el poder y la responsabilidad del gobierno a
empresas privadas y no a los ciudadanos, incluso en
areas tales como los servicios de salud publica, educa-
cién y agua. En ausencia de una fuerte regulacion, los
ciudadanos, en particular los pobres, tienen poco po-
der sobre las empresas privadas.

Los impactos de la descentralizacion fueron estu-
diados en 19 paises por investigadores de la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), quienes encontraron que “la descentralizacion
ha resultado en mejoras en la reduccion de la pobreza
entan solo un tercio de los casos” (Jutting et al., 2005).
En Uganda, Etiopia, Mozambique, Vietnam y Sri Lanka,
entre otros, el impacto ha sido nulo o negativo.

Son muchos los factores que contribuyen a los
impactos desalentadores de la descentralizacion. Las
instituciones financieras y comerciales internacionales
perjudican a la descentralizacion al disminuir el “espa-
cio fiscal” (es decir, opciones y recursos) y al transferir
los derechos de los gobiernos a los inversionistas. Para
recuperar su poder, los ciudadanos no solo deben lu-
char para establecer gobiernos transparentes y repre-
sentativos, sino que también deben considerar las for-
mas en que las organizaciones financieras y comercia-
les internacionales, tales como el fondo Monetario In-
ternacional (FMI), el Banco Mundial y la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) socavan sus esfuerzos.

Los duefios del presupuesto

Durante la década de los 90, Shahid J. Burkiy Guillermo
Perry, vicepresidente para América Latina y el econo-
mista-jefe del Banco Mundial respectivamente, promo-
vieron la descentralizacion en la region. En Beyond the
Center, Burki et al. (1998) sostienen que a fin de tomar
precauciones contra la inestabilidad macroeconémica
ocasionada por los excesos fiscales subnacionales (es
decir, estaduales, provinciales o municipales), es ne-
cesario contar con un partido politico hegemaénico e
internamente disciplinado con el poder de suprimir cual-
quier comportamiento desafiante por parte de los poli-
ticos subnacionales y de revisar las reglas electorales a

1 Nancy Alexander es la Directora de CNES.

fin de “desalentar la fragmentacion de los partidos...
lo cual hace més dificil la adopcion de politicas y debi-
lita la posicion del presidente”. Los autores también
enfatizan la importancia de contar con reglas y legisla-
cion que fortalezcan la presidencia en relacion al legis-
lativo, tales como “los poderes de gobernar por decre-
t0” y “el veto presidencial irrevocable”.

En América Latina, esto es llamado presiden-
cialismo. Esto conviene a los reformistas, para quie-
nes, el objetivo ulterior de la descentralizacion es la
transferencia de responsabilidades publicas a los acto-
res del sector privado. De hecho, la descentralizacion
redefine los limites del sector pdblico y del sector pri-
vado.

Las Instituciones Financieras Internacionales — el
FMI'y el Banco Mundial — centralizan el poder a través
del condicionamiento de politicas en forma colateral a
los préstamos negociados con los ministros de Finan-
zas de los paises en vias de desarrollo. Algunas condi-
ciones requieren que los Presidentes emitan “Decretos
Ejecutivos” o “Supremos”. Como resultado de las pro-
testas contra el alza en los precios del agua en
Cochabamba, Bolivia, el Banco Mundial pospuso su
requisito de que el Ejecutivo emitiese un Decreto Su-
premo que subiera ain més los precios del agua. En
2004, un préstamo llevo a Mozambique a emitir siete
decretos?. Tales medidas transfieren el poder de la rama
legislativa a la rama ejecutiva de los gobiernos y perju-
dican el caracter democratico del gobierno.

Los procesos de ajuste explicitados en los Docu-
mentos de Estrategia de Lucha contra la Pobreza
(DELP), que los gobiernos de los paises més pobres
deben firmar para lograr préstamos del Banco Mun-
dial, también marginalizan a los parlamentos. Los DELP
son supuestas estrategias nacionales de desarrollo, pero
los legisladores no tienen voz ni control sobre estos
procesos. Es el FMI y no los parlamentos quien esta-
blece los pardmetros presupuestales que los gobier-
nos de la mayoria de los paises de bajos ingresos y
altamente endeudados deben cumplir.

Los donantes y acreedores no utilizan su poder
de manera responsable y sus flujos de asistencia son
volatiles y crean desequilibrios masivos en el presu-
puesto. Algunos paises, tales como Ghana y Etiopia,
en vez de utilizar la ayuda han debido mantenerla acu-
mulada inactiva para contrarrestar los flujos voldtiles
de asistencia, evitar la apreciacion de lamoneda, y acu-
mular reservas®. Por otra parte, los donantes y acree-
dores desestabilizan a los gobiernos cuando canalizan

2 World Bank Poverty Reduction Support Credit | (PRSC 1),
2004.

3 IMF, “The Macroeconomics of Managing Increased Aid
Inflows: Experiences of Low-Income Countries and Policy
Implications,” 8 de agosto de 2005.
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el financiamiento a través de Unidades de Implementa-
cién de Programa que operan en paralelo con los es-
fuerzos publicos de administracion y presupuestacion.

Cuando las prioridades del donante aparecen en
los presupuestos de los gobiernos locales, éstos deben
ser utilizados para financiar los objetivos de los donan-
tes, en lugar de otras necesidades locales. En Mali, por
ejemplo, los donantes requieren que los gobiernos ad-
judiquen mds recursos a proyectos controlados desde
el exterior, ignorando las prioridades locales*.

Los intentos de los donantes y acreedores para
generar capacidad gubernamental en la gestion de fi-
nanzas publicas, incluyendo la presupuestacion, han
tenido resultados mixtos. El apoyo del Banco Mundial
para la generacion de capacidad ha enfrentado “una
dificultad considerable en el rea de gestion de finan-
zas plblicas en gran parte debido al poco control y com-
promiso de los paises con la agenda de cambio...”™
De hecho, tales esfuerzos fracasaron en Ghana porque
el gobierno tenia objetivos diferentes de los del Banco.

Cada vez mas, donantes y acreedores proveen
“asistencia presupuestal”, 0 sea que en vez de apoyar
proyectos diferentes, juntan sus recursos para financiar
presupuestos nacionales y subnacionales. En 2004, un
estudio de USAID encontré que un proceso de apoyo
presupuestal de este tipo en Tanzania habia resultado
en ladesilusion de muchos parlamentarios (Frantz, 2004,
p. 7). Cuando los donantes acumulan sus recursos de
esta manera, los gobiernos se ven libres de atender los
requisitos competitivos de muchos donantes, pero en
contrapartida se crea un ‘cartel’ de donantes y acreedo-
res que pasa a controlar el presupuesto nacional.

Transferencia de derechos de los gobiernos
a los inversionistas

El énfasis del Banco Mundial en la reforma de los regi-
menes de inversion constituye la pieza central de su
estrategia corporativa. Este énfasis se extiende en to-
das sus operaciones de modo de promover la descen-
tralizacion a través del ajuste estructural, la reforma del
sector pblico®, y programas de reforma dentro de los
sectores (ej: salud publica, educacion), ademds del fi-
nanciamiento de proyectos.

Los donantes y acreedores financian privatizacio-
nes, austeridad presupuestal, y programas de liberali-
zacion econdmica que acompafian al proceso de des-
centralizacion. Los impactos de tales politicas sobre
los gobiernos locales se discuten a continuacion.

4 Ver Primera Revision del FMI: Mali’s 3-Year PRGF
arrangement. Abril de 2005

5 Departamento de Evaluacion de Operaciones (OED) del
Banco Mundial. “Capacity-Building in Africa,” 2005, p. 29.

6 En el Ao Fiscal 2005 casi la mitad de los nuevos proyectos
del Banco Mundial tenian al menos un componente referido
alareforma en la gobernabilidad y el sector pablico.



Privatizacion

1. Descentralizacion y privatizacion. Cominmente, la
descentralizacion politica precede a la descentralizacion
fiscal, de forma tal que los gobiernos locales heredan
“mandatos desfinanciados”, es decir la obligacion de
brindar servicios sin la disponibilidad de recursos ne-
cesarios. Esto es particularmente problemético porque
los gobiernos locales pueden carecer de acceso a los
mercados de capital y dependen en gran parte de la
recaudacion impositiva generada a nivel local y las ta-
sas que cobran por servicios. Debido a la falta de re-
cursos, muchos gobiernos locales son obligados a pri-
vatizar sus activos y servicios.

El Banco Mundial a veces paraliza a los gobiernos
locales promoviendo la descentralizacion prematura,
adjudicando recursos financieros y responsabilidades
adicionales a los gobiernos locales antes de que estén
preparados para ello.

DESCENTRALIZACION
Y SERVICIOS EN SRI LANKA

La Estrategia de Asistencia a Sri Lanka del Ban-
co Mundial entre 2003 y 2006 (Estrategia de
Asistencia a los Paises, EAP) estipulaba que el
Gobierno accederia a niveles més altos de fi-
nanciamiento si aumentaba el porcentaje de re-
cursos transferidos al nivel local. Por un lado,
puede argumentarse correctamente que la des-
centralizacion necesita estar acompafada por
los correspondientes incrementos en los recur-
sos fiscales. Pero por otro lado, la EAP sugiere
que esta transferencia sera el principal indica-
dor de la efectividad de la descentralizacion. Es
un caso clasico de la utilizacion de un Ginico dato
(el dinero) para medir un resultado complejo
(un buen gobierno local). Como el Banco Mun-
dial promete mas fondos si estas transferen-
cias son aceleradas, el gobierno tiene une in-
centivo para canalizar flujos importantes antes
de que se creen los mecanismos que aseguran
un gobierno transparente y capaz de rendir cuen-
tas al nivel local. m

En el proceso de privatizacion, los gobiernos lo-
cales a veces se ven forzados a proporcionar subsidios
y garantias a las empresas privadas.

2. Subsidios. En la medida que el proceso de privatiza-
cién avanza a nivel subnacional, los gobiernos locales
a veces se ven forzados a proporcionar subsidios a las
empresas. Algunos esquemas proporcionan a las em-
presas subsidios basados en los resultados cuando se
verifica que las mismas proporcionan servicios (ej: sa-
lud ptblica, educacién, agua) a las poblaciones pobres.
Sin embargo, los costos de la transaccion son altos y
existen limitaciones para tales esquemas, especialmente
en los paises de bajos ingresos y aquellos con gober-
nanza débil.

Los donantes y los acreedores promueven los
subsidios a las corporaciones, dado que los subsidios
cruzados entre diferentes sectores (telecomunicacio-

nes y agua) o entre consumidores ricos y los pobres
violan las reglas internacionales de comercio’.

3. Garantias. Generalmente, los inversionistas esperan
que los gobiernos locales proporcionen garantias —
particularmente para los proyectos de infraestructura
—los que transfiere a los pagadores de impuestos los
riesgos especificos del precio, la demanda y la mone-
da. Los Articulos de Acuerdo del Banco Mundial (Aso-
ciacion Internacional de Fomento, AIF, y Banco Inter-
nacional de Reconstruccion y Fomento, BIRF) requie-
ren que, si la institucion proporciona una garantia a un
gobierno subnacional, debe obtener una contragarantia
del gobierno central. Sin embargo, el Banco Mundial y
otros acreedores y donantes lanzaron una nueva ven-
tanilla de desarrollo subnacional (SND Facility) en julio
de 2006 que ofrece garantias a los gobiernos locales
sin el apoyo del gobierno central.

Cuando las iniciativas privadas respaldadas por
una garantia de este tipo fracasan, el gobierno local
queda con grandes obligaciones financieras sin contar
con ninglin mecanismo para reestructurar o cancelar
la deuda. Los acreedores tienen autoridad para inter-
ceptar las transferencias del gobierno central al gobier-
no local, empobreciendo a la autoridad local.

4. Gastos en infraestructura. Actualmente, los donantes
y acreedores promueven la inversion en infraestructu-
ra. Pronto las operaciones de infraestructura constitui-
ran un 40% de la cartera de préstamos del Banco Mun-
dial. EIFMI aument6 sus objetivos de inflacién para per-
mitir mayores niveles de gasto del gobierno en
infraestructura, entre otras cosas. Se reclama de los
gobiernos locales que proporcionen una cantidad signi-
ficativa de financiamiento y garantias para infraestruc-
tura en relacion a sus recursos fiscales. De hecho, el
Banco Mundial estima que durante los 90, los gobier-
nos y las empresas publicas proporcionaron 70% del
financiamiento para proyectos publico-privados (PPP)
eninfraestructura; comparado con solo 22% proveniente
de la ayuda externa, y 8% del sector privado.

En 2005, el experto del Banco Mundial Antonio
Estache (2004) dio a conocer un estudio sobre los PPP
de infraestructura desde 1994 a 2004, el cual concluy6
que muchas veces las ganancias en eficiencia se dieron
aexpensas de las personas y regiones pobres. Los ries-
gos aumentaron para los presupuestos del gobierno dado
que los gobiernos ofrecian a los inversionistas garantias
y apoyos financieros costosos que aseguraban la renta-
bilidad, minimizaban las inversiones en bienes de capi-
tal, y aumentaban en gran manera la exposicion fiscal
del gobierno. La corrupcion también aumento.

Para expandir la oferta de infraestructura y ser-
vicios sociales, los donantes y acreedores estan es-
calando operaciones de desarrollo impulsado por la
comunidad (DIC) y fondos sociales (FS) que finan-
cian alos grupos comunitarios, las organizaciones de
la sociedad civil, y los gobiernos locales. Los présta-

7 Por otra parte, las reglas de comercio “no discriminatorias”
no permiten a los gobiernos favorecer a las compafiias
domésticas o desfavorecer a las compaiiias extranjeras
involucradas en actividades “similares”. Estas reglas,
cuando se aplican, podrian requerir que cuando un gobierno
subsidia a compaiiias de salud piblica o de servicios de
agua, también debe subsidiar a compaiiias extranjeras
“similares” (Ver GATS Articulo IIl, Pérrafo 17).
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mos del Banco Mundial en apoyo a las DIC aumenta-
ron desde USD 250 millones en 1996 a aproximada-
mente USD 2.000 millones en inversiones anuales (0
10% de la cartera del Banco) en 2004. Los fondos
sociales han recibido financiamiento del Banco Mun-
dial en alrededor de 60 paises por un total de casi
USD 4.000 millones de todas las fuentes®. Los
evaluadores del Banco Mundial encontraron que:

La experiencia con el desarrollo comunitario mues-
tra que a pesar de los mecanismos sofisticados de
adjudicacion, los mas pobres y mas vulnerables
generalmente parecen haber sido olvidados, mien-
tras que los més ricos en la comunidad han ganado
mas beneficios... En lugares donde los fondos so-
ciales han representado un porcentaje sustancial del
gasto publico, como en Bolivia, Honduras y Nicara-
gua, estos han distorsionado la eficiencia de la ad-
judicacion de recursos y han afectado negativamente
el planeamiento sectorial y presupuestal. Y donde
los proyectos de desarrollo comunitario han sido
implementados mediante el establecimiento de es-
tructuras paralelas para la participacion de la co-
munidad en lugar de trabajar a través de los gobier-
nos locales, han debilitado la capacidad de los go-
biernos locales y el proceso de descentralizacion®.

Tres de cada cuatro proyectos sobre agua de los
DIC fracasaron'®. Los evaluadores externos sugirieron
que el Banco deberia suspender el financiamiento de
las operaciones de DIC y FS hasta que se pueda mejo-
rar el desempefio de los mismos'".

Presupuestos que hipotecan el futuro

1. Gobiernos locales a la intemperie. Desde 2002, la
reforma de inversiones ha estado en el centro de la
estrategia corporativa del Banco Mundial. La descen-
tralizacion puede perturbar la estabilidad macroeco-
némica que valoran los inversionistas. A fin de limi-
tar la demanda, restaurar los equilibrios macroeco-
némicos y construir gobiernos subnacionales sol-
ventes, los donantes y acreedores promueven poli-
ticas para:

* limitar las transferencias fiscales desde los gobiernos
centrales a los estatales y locales (“subnacionales”);

e permitir que las transferencias de los gobiernos
centrales a los locales sean “interceptadas” por los
acreedores de manera de cobrar las obligaciones
relacionadas con la deudas locales;

 exigir a los gobiernos locales la adopcién de techos
presupuestales estrictos que impiden que los gobier-
nos centrales puedan cubrir su rescate financiero.

8 Nota Conceptual Borrador, International Conference on Local
Development, Washington, D.C., 16-18 de junio de 2004.

9 Grupo evaluador independiente del Banco Mundial, borrador
Annual Review of Development Effectiveness (ARDE), 2004.

10 Departamento de Evaluacion de Operaciones (OED) del Banco
Mundial. “Efficient, Sustainable Service for All? An OED
Review of the World Bank’s Assistance to Water Supply and
Sanitation,” Report No. 26433, 1 de septiembre de 2003.

11 Ver comentarios de Robert Chambers y Norman Uphoff en
Anexo R de la evaluacion del IEG del Banco Mundial: “The
Effectiveness of World Bank Support for Community-Based
and -Driven Development,” octubre de 2005.



Por ejemplo, antes de la eleccion en Brasil en
2002, se dijo que el FMI'y el Ministro de Finanzas de
Brasil llegaron a un acuerdo que requeria, entre otras
cosas, una reduccién en el porcentaje de recaudacion
compartido con los estados y las municipalidades, la
terminacion del vinculo obligatorio de recursos fisca-
les con determinados destinos sociales, y la promesa
por parte de la nueva administracion del Presidente
Lula Da Silva de resistir las presiones para reabrir los
acuerdos de reestructura de la deuda entre el gobier-
no federal y los gobiernos estaduales'. Este pacto,
no sujeto a ningin debate democratico en el parla-
mento de Brasil 0 a control popular alguno, dejé a los
gobiernos estaduales y municipales bajo una presion
fiscal significativa.

EL CASO DE BOLIVIA

En 2002, los préstamos del Banco Mundial
requerian que el Gobierno de Bolivia 1) pre-
sentara una opinion legal que confirmara la
legalidad del uso de intercepciones de impues-
tos como garantia de las operaciones muni-
cipales de crédito con cualquier prestamista,
2) adoptara reformas importantes en las com-
pras publicas, y 3) requiriera que las munici-
palidades adoptaran leyes de responsabilidad
fiscal, de manera de asegurar que mantuvie-
ran techos presupuestales estrictos e impi-
diendo el rescate financiero de un gobierno
local endeudado por el gobierno central. Es-
tos pasos tienen el propdsito de mejorar el
acceso de los municipios al financiamiento
de los mercados de capital para sus progra-
mas de inversion local. Siete municipalida-
des adoptaron leyes de responsabilidad fis-
cal y aceptaron objetivos fiscales basados en
la meta del FMI de un crecimiento del 4% del
producto bruto interno (PBI) en 2001. La tasa
real de crecimiento del PBI fue solo 1,2% con
una volumen de actividad descendiente en
todas las dreas excepto para la produccion
de gas natural. La recaudacion del gobierno
central cay6 en un 26% en 2001 y las transfe-
rencias generales desde el gobierno central a
los municipios fueron un 11% menor que las
proyectadas. Sin embargo, los municipios con
leyes de responsabilidad fiscal no podian pe-
dir préstamos; por lo contrario, instituyeron
nuevos impuestos, aumentaron las tarifas de
servicios publicos y redujeron sus programas
Y SErvicios. m

2. Presupuestos y licitaciones. Los donantes y acree-
dores involucrados en operaciones de “asistencia pre-
supuestaria” se encuentran en posicion de presionar a
los gobiernos para liberalizar las compras guber-

12 FMI Brasil — “Request for Stand-by Arrangement,” 30
Agosto 2002, p. 23; y “First Review Under the Stand-by
Arrangement and Request for Modification of Performance
Criterion,” 4 de diciembre de 2002.

namentales a nivel central y subnacional. A través de
sus compras, los gobiernos siempre han promovido el
sector productivo, laboral y de servicios a nivel nacio-
nal o local. Sin embargo, al liberalizar las compras, los
proveedores (y sus trabajadores) deben competir con
los proveedores globales en las licitaciones.

En Ghana, un préstamo del Banco Mundial en
2003 obligo a liberalizar las compras del Estado™.
Las condiciones del préstamo eran tan estrictas que
un miembro del Directorio del Banco Mundial ex-
pres6 su preocupacion en cuanto a que la presién
ejercida por el Banco Mundial forzaba a Ghana a li-
beralizar mucho més alld de lo requerido por la OMC.

En 2005, los evaluadores del Banco Mundial afir-
maron que la AlF ejercia “significativa presion” so-
bre el gobierno de Malawi para liberalizar sus adqui-
siciones y que el Banco no dio importancia a la preo-
cupacion del gobierno con estas condicionalidades,
que finalmente fueron impuestas'.

Comercio

1. Politicas de liberalizacion del comercio. Por defini-
cion, la liberalizacion del comercio recorta tarifas y
aranceles, que son los impuestos al comercio, redu-
ciendo asi los ingresos fiscales de los gobiernos cen-
trales, los cuales a su vez acuden a los gobiernos lo-
cales para que asuman una carga fiscal mayor.

En los paises africanos al sur del Sahara, los
impuestos al comercio exterior representaban entre
un cuarto y un tercio del monto total de recaudacion
impositiva. Los impuestos al consumo (como el im-
puesto al valor agregado o IVA) suben para recupe-
rar el monto de recaudacion perdido, sustituyendo
un impuesto a los ricos que importan o exportan
por un impuesto regresivo que afecta en forma mas
dura a los grupos de pocos ingresos.

Los paises de bajos ingresos a menudo fraca-
san en remplazar desde otras fuentes los impuestos
perdidos del comercio. “Utilizando un panel de 125
paises durante 20 afios, Baunsgaard y Keen (2005)
encontraron que los paises de pocos ingresos tipi-
camente recuperan como maximo 30 centésimos de
cada délar perdido en impuestos al comercio, ain
en el largo plazo.”"®

Un reciente estudio realizado por la Conferen-
cia sobre Comercio y Desarrollo de las Naciones
Unidas (UNCTAD) predice que las pérdidas por in-
gresos arancelarios para los paises en vias de desa-
rrollo como resultado de la Ronda de Doha de la OMC
podrian oscilar entre USD 32 mil millones y USD 63
mil millones al afio. Esta pérdida en recaudacion fis-
cal, de la cual dependen los presupuestos para sa-
lud pablica, educacion, suministro de agua y servi-
cios sanitarios de los paises en vias de desarrollo,
es entre dos y cuatro veces mayor que los escasos
USD 16 mil millones en ganancias potenciales que

13 Crédito de Apoyo a la Reduccién de la Pobreza (PRSC) del
Banco Mundial, julio de 2003.

14 Departamento de Evaluacion de Operaciones (OED) del
Banco Mundial, Capacity-Building in Africa, Malawi Case
Study, 2005.

15 FMI, “Dealing with the Revenue Consequences of Trade
Reform,” 15 de febrero de 2005, p. 19.
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la Ronda de Doha traeria a esos paises segtin la pro-
yeccion del Banco Mundial.

Las legislaturas tienen poca influencia sobre las
decisiones de reducir los aranceles, pero después
tienen que lidiar con situaciones presupuestales po-
tencialmente catastroficas como consecuencia de los
recortes.

2. Acuerdos de comercio e inversiones. Desde su
creacion en 1994, la Organizacion Mundial de Co-
mercio alberga bajo su mando al Acuerdo General
de Comercio en Servicios (GATS), que aplica sus
reglas, o disciplinas, a cerca de 160 sectores. Al con-
traer compromisos bajo el GATS y negociar otros
acuerdos de comercio e inversion, los gobiernos
centrales comprometen también a los gobiernos /o-
cales y erosionan su espacio politico y su autono-
mia fiscal.

Cuando las normas de derechos humanos y las
reglas de comercio internacional entran en conflic-
to, el diferendo no sera resuelto a nivel doméstico,
sino en un tribunal comercial internacional secreto,
fuera del alcance de la supervision parlamentaria o
la mirada del publico.

Un informe de las Naciones Unidas, “Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales: Liberalizacion del
Comercio en Servicios y Derechos Humanos™'®, pre-
sentd extensa evidencia de que, aunque un incre-
mento del nivel de inversion privada extranjera pue-
de modernizar la infraestructura nacional, introducir
nuevas tecnologias y proporcionar fuentes de traba-
jo, también puede conducir a:

e elestablecimiento de una oferta de servicios en
dos niveles, con un segmento corporativo en-
focado sobre los saludables y ricos, y un sector
publico subfinanciado que se enfoca en los po-
bres y enfermos;

e fuga de cerebros;

e un excesivo énfasis en los objetivos comercia-
les a expensas de los objetivos sociales de su-
ministrar servicios de calidad en la salud, agua
y educacién para aquellos que no pueden afron-
tar los costos comerciales; y

e un sector privado cuyas dimensiones y poderes
son cada vez mayores, y que puede poner en
riesgo el rol del gobierno como el principal res-
ponsable de los derechos humanos, al subvertir
a los sistemas regulatorios utilizando la presion
politica o la corrupcion de los reguladores. m
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Aggiornar Bretton Woods para recuperar el desarrollo

Third World Network
Celine Tan '

Las instituciones de Bretton Woods — el Banco Mun-
dial y el Fondo Monetario Internacional (FMI) — son
consideradas “agencias especializadas” segun la Car-
ta de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
de 1945y las condiciones de su relacién con la ONU
estan estipuladas en los respectivos “convenios de
relacion” entre el Banco y el Fondo y la ONU. En estos
convenios entre estas instituciones financieras inter-
nacionales (IFl) y la ONU son centrales las clausulas
que respetan la demarcacion de funciones entre las
respectivas organizaciones y la afirmacion de la auto-
nomia de las IFl en los asuntos de su competencia.

Esta decision de mantener la independencia
organizativa de las instituciones de Bretton Woods
aparte del sistema de la ONU y el mantenimiento de
sus distintas estructuras de gobernanza a favor de un
pequefio cartel de principales paises industrializados
ha tenido importantes consecuencias para la politica
econémica mundial y la cooperacion econémica y fi-
nanciera internacionales, asi como para el desarrollo
social y econoémico de los paises en desarrollo. Asi-
mismo, también impidi6 en gran medida que las insti-
tuciones asumieran las tareas para las que fueron crea-
das en un principio: proporcionar un sistema interna-
cional de comercio y financiero estable y ordenado, y
facilitar la reconstruccion y el desarrollo.

Por lo tanto, toda reforma de las instituciones
de gobernanza multilateral, incluidas las discusiones
en curso sobre la reforma de la ONU, deberén incluir
la reforma de las instituciones financieras multilate-
rales para asegurar la creacion de organizaciones de
gobernanza financiera y econdmica auténticamente
internacionales que representen y sirvan mejor los
intereses de todos los estados miembros y permitan
una coordinacién mejor entre las instituciones mul-
tilaterales existentes para que hagan lo mismo. Es-
tas instituciones también deben ser sometidas a los
principios universales que subyacen a todos los pro-
cesos multilaterales de toma de decisiones, que abar-
can no solo el principio de igualdad entre los esta-
dos sino también el respeto por los derechos huma-
nos y el derecho al desarrollo sostenible.

Amenazas al principio de la igualdad
soberana y la erosion del multilateralismo
en la gobernanza econémica mundial

Los marcos constitucionales de las instituciones de
Bretton Woods constituyen una afrenta al principio de
igualdad entre los estados, y su préctica operativa a lo

1 Facultad de Derecho, Universidad de Warwick, Reino
Unido, y la Red del Tercer Mundo, Asia.

largo de los afios desde que fueron creadas refleja una
erosion progresiva del principio del multilateralismo
en los asuntos internacionales. Aunque las dos insti-
tuciones justifican su autonomia del sistema de la ONU
sobre la base de que a cada una se le “exige funcionar
como una organizacion internacional independiente™,
ninguna de estas instituciones es realmente “indepen-
diente” ni “internacional” en su naturaleza.

La estructura de la gobernanza de las institu-
ciones de Bretton Woods es inherentemente
asimétrica a favor de los paises desarrollados y esta
asimetria fue exacerbada a lo largo de los afios tanto
por el desarrollo de la economia internacional como
por el cambio en la naturaleza de los programas de
trabajo de ambas organizaciones. El resultado es que
los paises menos afectados por las decisiones del
Banco Mundial y el FMI tienen la mayor influencia y
la mayor capacidad para obligar a ambas institucio-
nes a rendir cuentas, mientras quienes estan some-
tidos a sus politicas y que representan la mayor par-
te de las operaciones de las instituciones tienen el
menor peso en la direccién de estas instituciones.

En una vuelta de tuerca paraddjica, las modifi-
caciones en las operaciones financieras de ambas
instituciones con el correr de los afios llevaron a que
los miembros prestatarios (los paises en desarrollo
con escaso poder en los procesos de decision) car-
guen con la mayor parte de los costos de adminis-
tracion de las instituciones de Bretton Woods y sus
actividades. Mientras el grueso del capital del Banco
Mundial y el FMI depende de los aportes financieros
de sus accionistas mas ricos (a través de cuotas en
el caso del FMI'y del capital fundacional o en accio-
nes en el caso del Banco Mundial), los actuales cos-
tos administrativos de ambas instituciones son en
gran medida financiados por los estados miembros
prestatarios a través de los cobros e intereses sobre
el pago de sus préstamos y, en el caso del Banco
Mundial, segun sus antecedentes en el servicio de
las deudas con el Banco Internacional para la Re-
construccion y el Desarrollo (BIRD) que contribuyen
con las calificaciones del Banco en los mercados in-
ternacionales de capital (Mohammed, 2004).

Se produjo un gradual “bilateralismo” que au-
mento el control de paises desarrollados especificos
sobre las politicas de estas instituciones supuesta-
mente multilaterales. Como “forma de accion colec-
tiva internacional”, los préstamos multilaterales son
vistos como un tipo de redistribucion e instrumento
de la cooperacion econdmica internacional por el cual
los estados mas ricos retinen sus recursos para brin-

2 Articulos 1(2) del Acuerdo entre la ONU y Banco
Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo, 1947;
y el Acuerdo entre la ONU y el FMI, 1947.
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dar financiacion externa a los paises mas pobres, con
el fin de impedir las externalidades negativas asocia-
das con las fallas del mercado internacional de capi-
tales y de asistir en la provision de los bienes pabli-
cos internacionales (Aky(iz, 2006)°.

Sin embargo, el principio del multilateralismo en
las instituciones de Bretton Woods se debilité signifi-
cativamente desde la “introduccion de ventanas de
préstamos blandos impulsadas por los donantes”
(Akyliz, 2006), como la Asociacion Internacional de
Fomento (AIF) con su ciclo de reposicion de tres afios,
del Banco Mundial, y la Facilidad Mejorada para el
Ajuste Estructural, ahora llamada Servicio para el Cre-
cimientoy la Lucha contra la Pobreza (SCLP), del FMI.
Estas facilidades requieren la reposicion periodica de
parte de los donantes bilaterales, brindando oportu-
nidades para que estos paises ejerzan presion sobre
las politicas de las instituciones de Bretton Woods
fuera del habitual proceso de decision.

La expansion de los mandatos
constitucionales y el incumplimiento
de las responsabilidades tradicionales

Los costos administrativos de la direccién del Banco
Mundial y el FMI crecieron sustancialmente en las (-
timas décadas como consecuencia de las politicas
adoptadas por los paises miembros desarrollados.
Luego del colapso del sistema de cambio fijo en 1972
y especialmente desde la crisis de la deuda externa en
la década de 1980, el Banco Mundial y el FIMI amplia-
ron considerablemente la gama de sus responsabili-
dades, expandiendo su alcance a campos tradicional-
mente ajenos a Su competencia, a la vez que limitaban
0 abandonaban otros aspectos de su trabajo.

Uno de los aspectos fundamentales de este
“avance de objetivos” de parte de las instituciones
de Bretton Woods es el cambio de enfoque del Ban-
co y el FMI hacia la politica de desarrollo social y
econdmico de los paises en desarrollo, incluidos el
régimen econdmico nacional, la politica comercial,
la reduccion de la pobreza, el bienestar social y tam-
hién la proteccion ambiental. Este cambio fue mas
pronunciado para el FMI en funcién de la divergen-
cia de sus objetivos constitucionales, aunque la ex-
pansidn del Banco Mundial ha sido mas extensa en
su alcance.

EI FMI ya no asegura la estabilidad financiera y
monetaria internacionales, aunque la necesidad de
una organizacion multilateral de este tipo nunca ha
sido mayor, dada la globalizacion del capital finan-
ciero y la volatilidad de los movimientos financieros

3 Véase también el capitulo tematico de Yilmaz Akyiiz
“Instituciones financieras multilaterales: replantear la
financiacion para el desarrollo” en este Informe.



hoy en dia. La institucion ya no ejerce disciplina al-
guna sobre las politicas cambiarias de sus estados
miembros y carece de autoridad sobre los protago-
nistas del sistema financiero mundial — los paises
industrializados — cuyas politicas nacionales afec-
tan la estabilidad de la arquitectura financiera inter-
nacional mas que aquellas de los paises en desa-
rrollo para quienes las normas del FMI han sido mas
pronunciadas.

La extension del FMI de su financiacion de cuen-
ta corriente a corto plazo a los paises que experi-
mentan crisis financieras quedo seriamente circuns-
crita por su introduccion de condiciones asi como
por las férmulas politicas de los programas de ajus-
tes que acompaiian este tipo de financiacion. Las
operaciones de financiacion del FMI para los paises
en crisis también se concentraron en el servicio de la
deuda externa de los acreedores privados y el man-
tenimiento de la convertibilidad de la cuenta de capi-
tal (Akylz, 2005) en lugar de ayudar a los paises a
manejar las repercusiones sociales y econdmicas de
las crisis financieras. En cambio, muchas de las po-
liticas instituidas por el FMI a través de la
condicionalidad en estos paises han agravado las
dislocaciones sociales y econémicas de las crisis fi-
nancieras.

Impactos similares tuvo la incursién del Banco
en los préstamos para politicas de desarrollo y pro-
gramas de reformas sectoriales que fomentaron la
liberalizacion de los mercados, reformas de la tierra
basadas en las leyes del mercado, la privatizacion de
servicios esenciales como la salud, la educacion y el
agua, y la eliminacion de subsidios y otras protec-
ciones estatales a las industrias nacientes y la agri-
cultura. Esta politica basada en la financiacion pro-
porciond la funcién opuesta al mandato que tiene el
Banco de brindar capital para la reconstruccion y el
desarrollo: son préstamos de “rapido desembolso”
que sirven principalmente para cumplir las necesi-
dades cortoplacistas de la balanza de pagos y los
fines de restructura econémica, por oposicion a las
metas de desarrollo de largo plazo.

El Banco también profundiz6 su labor de politi-
ca social y econémica, incluso mediante la revision
de los Programas de Ajuste Estructural (PAE) y de-
mas instrumentos de préstamo sectoriales, para in-
cluir el énfasis sobre los sectores sociales y la re-
duccion de la pobreza; la promocion de diversos ins-
trumentos de financiacion para la generacion de ca-
pacidades v la asistencia técnica en una plétora de
distintas areas tematicas; y a través de sus activida-
des extrafinancieras, como la difusion de documen-
tos de investigacion y politicos y la labor de consul-
ta. Uninforme del Bretton Woods Project calcula que

“entre 1997 y 2002 se gastaron USD 283 millones
para reorganizar el Banco y convertirlo en una insti-
tucion de conocimiento”. Hay estudios que sefialan
que las “estrategias analiticas del Banco influyen so-
bre la adopcidn de politicas en todo el mundo, inclu-
so cuando el Banco no es un participante directo”
(Wilks, 2004)*.

En el mismo periodo, el papel de los organis-
mos econdmicos de la ONU, especialmente de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD), se debilitd progresivamen-
te, ya que las limitaciones financieras y demds pre-
siones que sufrieron estos organismos y su perso-
nal por causa de los paises desarrollados (South
Centre, 1996) socavaron la capacidad de estas orga-
nizaciones para la investigacion econémica, la for-
mulacién de politicas y las negociaciones econémi-
cas internacionales.

Estas reformas sirvieron para establecer el do-
minio de las instituciones de Bretton Woods en te-
mas de desarrollo social y econémico en el campo
internacional y aumentaron significativamente la in-
fluencia del Banco y el FMI en decisiones claves de
politica econémica (y mas recientemente, incluso
social y politica) en los estados miembros prestata-
rios. La coincidente expansion de los programas de
trabajo de las instituciones de Bretton Woods con la
reduccion del papel de la ONU en la toma de decisio-
nes sobre politica econdmica representé una “trans-
ferencia de poder” lenta pero segura de los organis-
mos de la ONU hacia el Banco Mundial y el FMI. Esto
“socavo y debilit6 a esas organizaciones, que no es-
taban totalmente bajo control de las grandes poten-
cias” (South Centre, 1996, el énfasis es nuestro).

La “condicionalidad” socava

el principio de la soberania nacional

y la no intervencion

La expansion de la naturaleza y el contenido de la
condicionalidad se sucedieron en conjunto con la
expansion del mandato de las instituciones de Bretton
Woods. El alcance de la condicionalidad en los prés-
tamos del Banco y el FMI comprende condiciones
que no son ni pertinentes ni fundamentales para los
propoésitos de la financiacion, o son condiciones en
ambitos donde “ni el FMI ni el Banco Mundial tienen
la experiencia para brindar un asesoramiento ade-
cuado”, lo cual genera grandes margenes de error y
externalidades (Khor, 2001: 12). Muchas de esas
condiciones socavan la autonomia politica de los
paises y constituyen intervenciones en los asuntos

4 Véase el capitulo tematico de Alex Wilks y Francesco
Oddone “La deuda e(x)terna” en este Informe.
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internos de estados soberanos, como la prolifera-
cién actual de “condicionalidades relacionadas con
lagobernanza” principalmente en el Banco Mundial®.

La condicionalidad también evoluciond para
convertirse en un instrumento regulatorio por de-
fecto para disciplinar a los paises en desarrollo, lo
cual incluye la formulacién de reformas sociales y
politicas. La condicionalidad ha sido usada como
medio errdneo para asegurar que los paises pres-
tatarios del Banco Mundial y el FMI cumplan las
prioridades de desarrollo social y econémico, que
varian desde la reduccion de la pobreza hasta la
igualdad de género, asi como la conformidad con
las normas ambientales. Al mismo tiempo, estas
instituciones, especialmente el Banco Mundial, no
cumplieron con las normas acordadas internacio-
nalmente de proteccion de los derechos sociales,
politicos y econémicos, ni con las normas ambien-
tales a través de sus practicas prestamistas.

Este uso de la condicionalidad atenta contra la
propia prohibicién constitucional del Banco que le
impide realizar interferencias politicas en los estados
miembros prestatarios®. Esta practica también consti-
tuye una afrenta a los principios de relaciones econé-
micas internacionales estipulados en la Resolucién
3281 de la Asamblea General de la ONU de 1974, refe-
rida ala Carta de Deberes Econdmicos de los Estados,
una de las normas fundamentales del derecho inter-
nacional. El Capitulo 1 de la Carta estipula que las rela-
ciones internacionales econdmicas y politicas deben
regirse, inter alia, en funcion de la soberania, la inte-
gridad territorial y la independencia politica de los es-
tados y el principio de no intervencion.

Entre tanto, el Capitulo Il de la Carta afirma el
“derecho soberano e inalienable” de los estados a
elegir su propio sistema econdmico, cultural y politi-
co sin interferencia exterior (Articulo 1), asi como el
derecho a ejercer “libremente soberania plena y per-
manente, incluso posesion, uso y disposicion, sobre
toda su riqueza, recursos naturales y actividades eco-
noémicas” (Articulo 2(1)). Estos representan derechos
de sus estados miembros que las instituciones de
Bretton Woods deben respetar, ya que las institucio-
nes son “organismos especializados”, segn la Car-
ta de la ONU.

La Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de
los Estados también estipula que, con el fin de cum-
plir con la responsabilidad primordial del desarrollo

5 Por ejemplo, las condiciones sobre la gestion del gasto
publico que constituyeron el 48% del total de las
condicionalidades en los préstamos del Banco en el afio
fiscal 2005 (Banco Mundial, 2005b: Figura 11).

6 Articulo I1l, Seccion 5(b) de los estatutos del BIRD; ver
también el Articulo V, Seccién 1(g) de los estatutos de la AIF.



econdémico, social y cultural de sus pueblos, “cada
Estado tiene el derecho y la responsabilidad de ele-
gir sus objetivos y medios de desarrollo” (Capitulo
2, Articulo 7) mientras la Resolucion 41/128 de la
Asamblea General de la ONU de 1986, referida a la
Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, estipula
que los “Estados tienen el derecho y el deber de for-
mular politicas de desarrollo nacional adecuadas” y
“el deber primordial de crear condiciones nacionales
e internacionales favorables para la realizacion del
derecho al desarrollo” (Articulos 2(3) y 3(1)).

Las instituciones de Bretton Woods dan poco
crédito a estas normas internacionales cuando ela-
boran e implementan sus condicionalidades. El con-
tenido de las condicionalidades del Banco y del FMI
se bas6 en las politicas del Consenso de Washing-
ton, que se postulan sobre la austeridad fiscal y po-
liticas monetarias restrictivas, la liberalizacion de los
movimientos de capital, la liberalizacion del comer-
cio, la desregulacion y la privatizacion. Por lo gene-
ral, estas politicas siguieron un patron uniformizante,
por el cual una serie de politicas se aplica a la gran
mayoria de paises sin la debida consideracion de sus
circunstancias particulares. Por lo tanto, la practica
de la condicionalidad ha socavado el espacio politico
nacional de los gobiernos prestatarios y limitado el
derecho de esos paises a regular sus economias.

Necesidad de reforma y revitalizacién

La existencia de las instituciones de Bretton Woods
- con su gobernanza asimétrica y su marco admi-
nistrativo existiendo en coordinacion con la ONU y
sus agencias creadas especificamente para el desa-
rrollo social y econdmico (como la UNCTAD y el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo) —
brindé un foro alternativo conveniente para discutir
temas e instrumentar politicas, siendo que el marco
de decision mds equitativo del sistema de la ONU
result6 inadecuado para los intereses de las princi-
pales potencias politicas.

Por lo tanto, existe la necesidad de reformarlas
instituciones de Bretton Woods y refortalecer el pa-
pel econémico de la ONU para poder asegurar el de-
sarrollo sostenible y alcanzar los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio. En este sentido se pueden propo-
ner cuatro recomendaciones:

¢ Reformar la estructura de gobernanza del Ban-
co Mundial y del FMI para asegurar la repre-
sentacion y la responsabilidad. Debe darse una
revision fundamental del arcaico marco de go-
bernanza de estas instituciones, basado en un
obsoleto modelo de posguerra que ya no refleja
la evolucion de la economia mundial de hoy y
que inclina el control de la toma de decisiones a

favor de los poderosos y a costa de los débiles
en términos econémicos. Los paises en desa-
rrollo deben contar con una mayor voz'y repre-
sentacion en el Banco y el Fondo.

Racionalizar las instituciones de Bretton
Woods y reducirlas a su mandato original. La
carga de trabajo actual del Banco Mundial y el
FMI es demasiado amplia e invasora y la admi-
nistracion de sus numerosas actividades es di-
ficil de manejar y costosa. Racionalizar las ins-
tituciones para que puedan volver a sus man-
datos originales, facilitar un sistema internacio-
nal financiero y de comercio que sea estable y
proporcionar financiacion para el desarrollo ase-
guraria una mayor eficiencia y eficacia de estas
instituciones y restauraria la autonomia politica
de los paises prestatarios.

Revitalizar el papel de las agencias de desa-
rrollo econémico y social de la ONU. La re-
duccion en el campo de accion de las institu-
ciones de Bretton Woods debe acompanarse de
la revitalizacion de la labor de las agencias de la
ONU y demds “agencias especializadas” de la
ONU en el ambito de la cooperacién econdmica
internacional y el desarrollo econémico y social
nacionales. Esto no s6lo reduciria la influencia
de los paises desarrollados poderosos sino tam-
bién la influencia de la ideologia institucional
penetrante del Consenso de Washington
imperante en el Banco Mundial y el FMI.

Eliminar la funcion regulatoria de las insti-
tuciones de Bretton Woods y someterlas al
escrutinio de la ONU. Es necesario revisar la
aplicacion de condicionalidades politicas como
medio de alcanzar objetivos sociales y de de-
sarrollo, acordados internacionalmente, pero
especialmente, normas ambientales internacio-
nales en los paises prestatarios, ya que esto
tiene el efecto de transformar las instituciones
de Bretton Woods en organizaciones de go-
bernanza de facto en areas para las cuales no
tienen la debida competencia. En cambio, las
mismas instituciones de Bretton Woods deben
ser sometidas a principios acordados por la
comunidad internacional, incluidas las normas
de derecho internacional que rigen las relacio-
nes econdmicas internacionales, las proteccio-
nes ambientales, la proteccion de las minorias
y las comunidades indigenas, etc. Como orga-
nizaciones internacionales, deberan rendir
cuentas si sus practicas de concesion o rechazo
de préstamos violan estas normas acordadas
internacionalmente y las condiciones de los
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préstamos deberan reflejar solo el papel fidu-
ciario de las instituciones de Bretton Woods
en este sentido y nada més.

El camino por delante

Las instituciones de Bretton Woods sufrieron cam-
bios sustanciales desde su creacion hace 60 afios en
el periodo de posguerra. Ninguno de estos cambios
buscé modificar las asimetrias y desigualdades que
existen en las instituciones y que impiden que fun-
cionen como auténticas instituciones econdmicas
multilaterales. En cambio, las reformas constitucio-
nales, asi como los cambios en politica y practica
operativas en las dos instituciones sirvieron para re-
forzar estos desequilibrios y, lo mds preocupante,
para alejar la gobernanza de la economia mundial de
las instituciones mas democraticas, como la ONU,
hacia estas organizaciones.

Sin embargo, como se ha demostrado en este
trabajo, la solucién no radica en aumentar la autori-
dad del Banco Mundial y el FMI otorgando a estas
instituciones més control sobre los aspectos de desa-
rrollo social y econémico, sino en reducir el alcance
de su trabajo a sus responsabilidades centrales y
revitalizar los organismos de la ONU que tienen el
mandato y la competencia necesarias para asumir las
tareas mencionadas de manera més democratica. m
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De Monterrey a Basilea: ;quién gobierna los bancos?

Jan Kregel '

El Consenso de Monterrey, resultado de la Confe-
rencia Internacional sobre Financiacion para el De-
sarrollo que se realizd en Monterrey, México, en
marzo de 2002, forjé una alianza entre paises en
desarrollo y paises industrializados basada en el
mutuo reconocimiento de los beneficios que po-
dian resultar de la implementacién de politicas
exitosas en términos de desarrollo. Los paises en
desarrollo se comprometieron a introducir politi-
cas econdémicas y sociales seguras para mejorar la
gobernanza, eliminar la corrupcién y crear un en-
torno regulatorio doméstico favorable al desarrollo
del sector comercial privado. Si bien el Consenso
se basa en la aceptacion, por parte de los paises en
desarrollo, de su responsabilidad por su propio
desarrollo, los paises industrializados prometieron
tomar medidas para brindar los recursos financie-
ros necesarios que, sumados a la movilizacién de
recursos internos del mundo en desarrollo, permi-
tan alcanzar los dichos objetivos. Entre las medi-
das figura la promesa de luchar para conseguir asis-
tencia oficial para el desarrollo a fin de igualar al
menos 0,7% del producto interno bruto de cada
pais, mejorar el acceso al mercado de las exporta-
ciones del mundo en desarrollo y completar la di-
mension del desarrollo de la ronda de Doha de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), aliviar
la deuda para que su pago no sea un obstaculo para
el desarrollo, facilitar el impacto que tiene la inver-
sion extranjera directa sobre el desarrollo
incrementando la transferencia de tecnologia, y
mejorar la arquitectura financiera mundial para que
se puedan prever e impedir las crisis financieras.

El Consenso sefiald también que a fin de que los
paises en desarrollo tengan verdadera responsabili-
dad en el desarrollo de sus recursos nacionales, de-
berian tener también la responsabilidad de disefiar las
regulaciones e instituciones internacionales que defi-
nen el entorno internacional en el que participan y que
tienen un gran impacto en el éxito de sus estrategias
nacionales de desarrollo. Esta responsabilidad adicio-
nal tendria atin mas sentido si tales paises consiguie-
ran una representacion equitativa en dichas institu-
ciones y procesos, creados para definir las normas,
regulaciones e instituciones que constituyen el siste-
ma internacional de comercio y finanzas.

1 Distinguido profesor e investigador del Centre for Full
Employment and Price Stability de la Universidad de
Missouri, Kansas City.

Estructura de gobernanza desigual

El ejemplo més evidente de la actual falta de repre-
sentacion de los paises en desarrollo es la estruc-
tura de gobernanza de las instituciones de Bretton
Woods, el Banco Mundial y el Fondo Monetario In-
ternacional (FMI), que fueron creados para admi-
nistrar el sistema financiero y comercial internacio-
nal de la posguerra. Si bien ambos organismos son
“agencias especiales” de la Organizacion de Nacio-
nes Unidas (ONU), su estructura de gobernanza no
se hasa en el principio tradicional de la ONU — un
pais, un voto. Las decisiones las toma en cambio
una junta directiva y el poder de voto se basa en
una complicada férmula en base a una cantidad igual
de votos bdsicos, mds votos adicionales determi-
nados por la contribucién financiera de cada pais a
la institucion, el tamafio de su economia y su parti-
cipacion en el comercio mundial. Por lo tanto, los
paises industrializados, que son los mas podero-
so0s, tienen automdaticamente un mayor poder de
voto que los del mundo en desarrollo. Dado que los
puntos variables han sido ajustados numerosas
veces para reflejar los cambios de tamafio de dife-
rentes economias, mientras que los votos basicos
se mantienen fijos, la influencia de los paises que
han tenido un crecimiento mas rapido ha aumenta-
do en relacion a los paises en desarrollo de creci-
miento mas lento, sobre todo los Estados nuevos
que se unieron al FMI luego de su creacion.

Las operaciones diarias del FMI y el Banco
Mundial estan a cargo de una junta de 24 directo-
res ejecutivos. Siete de los paises que forman parte
de esa junta se representan s6lo a si mismos: Ale-
mania, Arabia Saudita, China, Estados Unidos, Fran-
cia, Gran Bretafiay Japon. Asi, los otros 17 directo-
res ejecutivos deben representar los intereses de
los 160 paises restantes. A cada uno de esos direc-
tores se le asigna un grupo de paises. Actualmente,
mas de 40 paises del Africa subsahariana estén re-
presentados por apenas dos directores ejecutivos,
de modo que sus intereses no tienen el mismo peso
en las decisiones que los de cada uno de los paises
que cuentan con un representante propio.

Los cinco paises industrializados que tienen un
representante cada uno representan casi un tercio del
total de los votos. Otros paises industrializados tienen
escanos que representan otro tercio de los votos. Esto
implica que para tomar una decision, para la que se
necesita una mayoria de dos tercios, alcanza con la
aprobacion de los paises industrializados. Ademas,
s6lo Estados Unidos tiene un poder de voto que supe-
rael 17 % del total. Se trata de un nimero importante,
ya que las principales decisiones sobre la estructura
del FMI, como un cambio en el poder de voto, requie-
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ren una mayoria de 85%. El Banco Mundial tiene una
estructura de votacion y representacion similar.

Asi, mientras se le exige a los paises en desarro-
llo que asuman la responsabilidad de su propio desa-
rrollo, que mejoren sus estructuras de gobernanza y
garanticen que sus politicas son “potestad nacional”,
las principales instituciones que definen la arquitectu-
ra del sistema financiero internacional y son respon-
sables de la mayor parte de la financiacion institucional
para el desarrollo siguen funcionando en base a una
forma de gobernanza andmala y que esté lejos de ser
democratica, en la que los paises industrializados cuen-
tan con una mayoria estructural.

Falta de representacion en otros
organismos normativos

Es por esa razén que el Consenso de Monterrey in-
sistio en la necesidad de ampliar y fortalecer la par-
ticipacion de los paises en desarrollo y aquellos con
economias en transicion en la toma internacional
de decisiones econdémicas y la creacion de normas.
Se buscé mejorar la participacion de los paises en
desarrollo y los que tienen una economia de transi-
cion en la toma de decisiones de las instituciones
financieras internacionales, fortaleciendo asi el dia-
logo internacional y el trabajo de dichas institucio-
nes, que estan a cargo de cubrir las necesidades de
desarrollo y las inquietudes de los paises del Sur.
Aunque la atencion se ha centrado en el FMI y el
Banco Mundial, hay otros organismos internacio-
nales normativos a nivel mundial en los que la re-
presentacion de los paises en desarrollo es aln
menos equitativa y, en algunos casos, ni siquiera
existe. Es por eso que el Consenso de Monterrey
fue alin mas lejos y exigi6 a los Comités de Basilea
del Banco Internacional de Pagos (Bank of
International Settlements), como el de Supervisién
Bancaria y el Foro de Estabilidad Financiera, que
hagan un mayor esfuerzo en cuanto al alcance y las
consultorias para los paises en desarrollo y las eco-
nomias en transicion a nivel regional, y que revisen
su lista de miembros, si es necesario, para permitir
una participacion adecuada. Se le pidié también a
todas las agrupaciones ad hoc que realizan reco-
mendaciones politicas de alcance global que
incrementen su alcance para incluir a los paises que
no son miembros y que mejoren la colaboracion
con organismos normativos financieros, como la
Asociacion Internacional de Supervisores de Segu-
ros, el Gonsejo de Normas Internacionales de Con-
tabilidad, la Organizacion Internacional de Comisio-
nes de Valores, la Organizacion Internacional para
la Normalizacién, y la Federacion Internacional de
Bolsas de Valores.



Es especialmente importante prestar atencion
a la representacion de los paises en desarrollo en
€s0s otros organismos porque la mayoria no tie-
nen una estructura formal de gobernanza, o son
organismos voluntarios que no ofrecen represen-
tacion a los paises en desarrollo. También es fun-
damental porque, dada la falta de instituciones for-
males de gobernanza en el plano mundial, esos or-
ganismos han asumido la responsabilidad de for-
mular normas, regulaciones y cddigos para la eco-
nomia mundial y el sistema financiero internacio-
nal sin tener siquiera una representacion formal
minima de los paises en desarrollo. La consecuen-
cia es que se estd creando un sistema de gober-
nanza mundial de hecho, sobre la base de las deci-
siones de los paises industrializados y sin la parti-
cipacion de los demds. La naturaleza no represen-
tativa de esta estructura de gobernanza mundial en
marcha se conoce como “déficit democratico” de-
bido a la falta de representacion equitativa de los
intereses de todos los paises.

Elalcance y la proliferacion de estos reglamen-
tos, normas y codigos mundiales suelen subesti-
marse. Entre ellos se destacan: los Principios Fun-
damentales para la Supervision Bancaria emitidos
por el Comité de Supervision Bancaria de Basilea;
los Objetivos y Principios de la Regulacién de Valo-
res emitidos por la Organizacion Internacional de
Comisiones de Valores; los Principios Centrales de
Seguros emitidos por la Asociacion Internacional
de Supervisores de Seguros; los Principios y Li-
neas Rectoras para la Insolvencia Efectiva y los Sis-
temas de Derechos de los Acreedores emitidos por
el Banco Mundial; los Principios de Gobierno Gor-
porativo emitidos por la Organizacion para la Coope-
racion y Desarrollo Econémicos; las Normas Inter-
nacionales de Contabilidad emitidas por el Consejo
de Normas Internacionales de Contabilidad; las
Normas Internacionales de Auditoria emitidas por
la Federacion Internacional de Contadores; los Prin-
cipios Centrales para los Sistemas de Pagos
Sistemdticamente Importantes emitidos por el Co-
mité de Sistemas de Pagos y Liquidacion; las Re-
comendaciones para los Sistemas de Liquidacion
de Valores emitidas por el Comité sobre Sistemas
de Pagos y Liquidaciones y la Organizacion Inter-
nacional de Comisiones de Valores; las 40 Reco-
mendaciones y las 9 Recomendaciones Especiales
sobre Financiamiento del Terrorismo emitidas por
el Grupo de Accion Financiera Internacional sobre
Lavado de Dinero; los Codigos de Buenas Practicas
sobre Transparencia de Politicas Monetarias y Fis-
cales, los Codigos de Buenas Précticas en Transpa-
rencia Fiscal y las Normas Especiales para la Divul-

gacion de Datos, y el Sistema General de Divulga-
cion de Datos emitidos por el FMI.

Un poder regulador de facto

La globalizacién de las finanzas y la creciente
internacionalizacion de las crisis financieras de los
(ltimos afios llevaron a incrementar los esfuerzos
para obligar a los paises a adoptar acuerdos
regulatorios similares. Sin embargo, a diferencia de
las regulaciones financieras nacionales, no existe
un poder formal, a nivel internacional, que fije y
obligue al cumplimiento de las regulaciones en todo
el mundo. Los representantes de las agencias
reguladoras y de supervision del mercado financie-
ro de los paises industrializados han disefiado un
conjunto de normas y codigos de las mejores préac-
ticas y presionan a los demds paises para que las
adopten. Pero en la practica, quienes se ocupan del
cumplimiento de estas regulaciones mundiales son
las instituciones financieras internacionales, como
el FMl y el Banco Mundial, ya sea introduciéndolas
en las condiciones que deben cumplir los paises en
desarrollo para obtener financiacién por parte de
esas instituciones, o como parte de las normas usa-
das en la vigilancia del Articulo IV del FMI, o en
forma de normas segun las cuales se juzga su com-
promiso a las instituciones y a la gobernanza segu-
ra, tal como lo especifica el Consenso de Monterrey.

También se han puesto mecanismos en mar-
cha para alentar su introduccidn, gobernar su uso
y monitorear el cumplimiento. El instrumento cla-
ve es el Informe sobre la Observancia de Normas
y Codigos, preparado por el FMI como parte de
las consultas para el Articulo IV, 0 a través de los
Programas de Evaluacion del Sector Financiero, a
cargo del FMIy el Banco Mundial. Dichas evalua-
ciones se han realizado en més de 100 paises. Asi,
ha quedado claro que hoy existe un poder interna-
cional de facto que monitorea la implementacion
de normas sobre las mejores practicas para las
instituciones financieras que operan en los mer-
cados internacionales.

Como la posibilidad de crédito para el riesgo
pais, asignado por las agencias de calificacion
crediticia, también se establece cada vez mas en base
a la calidad del sistema regulatorio y supervisor de
cada Estado — que se mide, a su vez, segtin su adhe-
sién a dichas normas internacionales — es clave que
los paises en desarrollo adhieran a dichas normas
como condicién minima para atraer y retener el flujo
de capitales internacionales. Asi, la capacidad de los
paises en desarrollo para atraer finanzas oficiales o
privadas depende cada vez mas de una estructura de
gobernanza en la que no participan.
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“Déficit democratico”

Los representantes que se reinen para proponer e
implementar esas normas estan lejos de ser elegi-
dos en forma democrética. La enorme mayoria re-
presenta al Grupo de los Siete (G-7) paises mas
industrializados vy la representacion de los paises
en desarrollo es escasa. Hay, por tanto, un grave
“déficit democratico” en la operacion de este siste-
ma mundial de gobernanza de facto de los merca-
dos financieros. Es necesario realizar un estudio
formal del funcionamiento de este sistema de facto
para determinar si su mecanismo de operaciones,
deficiente en términos democréticos, se puede jus-
tificar por el hecho de arrojar el prometido resulta-
do de una mayor estabilidad financiera mundial.

Se le ha prestado mucha atencion a la pregunta
acerca de las voces y representaciones en el Banco
Mundial y el FMI, y como los paises en desarrollo
tienen alguna representacion —aunque sea menor —
en dichas instituciones, se han involucrado activa-
mente en la discusion sobre el modo de lograr una
mejor representacion en las estructuras de gober-
nanza desde Monterrey. Pero pasados casi cinco afios
desde la Conferencia, atin no ha habido propuestas
formales de como hacerlo. Aunque este asunto figu-
r6 enla Agenda de las Reuniones anuales de Singapur
(septiembre de 2006), no hay perspectivas de que
se asuma una rapida accion al respecto.

Los demas organismos internacionales de es-
tablecimiento de normas mundiales han recibido
mucha menos atencion. La primera de estas insti-
tuciones internacionales de facto fue el Comité de
Supervision Bancaria de Basilea, con sede en el
Banco de Pagos Internacionales, que se encarga de
los riesgos de los pagos internacionales entre los
grandes bancos mundiales de los paises
industrializados. Ese organismo cre6 regulaciones
que se conocen como Concordatos de Basilea de
1975y 1978, que intentaron asignarle la responsa-
bilidad de la regulacién de los bancos mundiales
que operan internacionalmente a la agencia
reguladora nacional de cada banco y exigirle a los
bancos que ofrezcan informes financieros sobre una
base consolidada que cubra todas sus operaciones
mundiales. En esencia, el Concordato era un acuer-
do mundial de vigilancia que debia servir como sus-
tituto de un prestador internacional como dltimo
recurso, o para la asignacion de una entidad
crediticia de responsabilidad Gltima, para que los
bancos pudieran operar en el plano internacional.
El fracaso del Concordato, que no pudo ofrecer apo-
yo cuando quebrd un banco italiano a cargo de un
holding de Suiza y Luxemburgo, llevd a la bisque-
da de otra alternativa. Se crearon nuevas normas



de adecuacion del capital mundial, que son las que
figuran en el primer Acuerdo de Adecuacion de Ca-
pital de Basilea.

La crisis en Asia Oriental de 1997 sirvi6 para
destacar la importancia dada a las regulaciones fi-
nancieras coordinadas mundialmente y la intencion
de asegurar que esa multiplicidad de regulaciones
fuera considerada por algtin organismo central. La
respuesta fue la creacion del Foro de Estabilidad
Financiera por parte de los ministros de finanzas y
los gobernadores de los Bancos Centrales del G-7
en febrero de 1999. Se le asignd la responsabilidad
de definir un conjunto de normas y cédigos que
debian ser observados por todos los bancos inter-
nacionales. Ese fue el primer intento de desarrollar
un conjunto de normas y principios internacionales
para las politicas nacionales en las esferas finan-
ciera y monetaria al que debian adherir todos los
paises. Ademds, el Foro de Estabilidad Financiera
identificé 70 normas financieras a partir de las cua-
les los paises del G-7'y las instituciones financieras
multilaterales crearon un subconjunto de normas
que apuntan a garantizar la estabilidad financiera.

Si bien la representacion en las instituciones
financieras multilaterales es claramente no equita-
tiva, la estructura de gobernanza es clara. Por otro
lado, organismos voluntarios ad-hoc como los Co-
mités de Basilea no tienen mandatos democréticos,
o estructuras transparentes de gobernanza, y care-
cen de formas de representacion de los paises en
desarrollo. Es aqui donde se encuentran los défi-
cits democraticos mas importantes. Y es en este
punto donde hay menos informacion sobre las fun-
ciones de dichas instituciones?.

El Comité de Supervision Bancaria de Basilea
formul6 un Nuevo acuerdo de Basilea sobre el ca-
pital internacional, conocido como “Basilea II”. Se
utilizaron mecanismos informales para que los pai-
ses en desarrollo pudieran participar, pero sus re-
glas de funcionamiento no son transparentes. Por
ejemplo, los métodos utilizados para elegir a los
paises que participan en los comités de Basilea no
se dan a conocer publicamente. Tampoco hay in-
formacion sobre como participan esos paises en
las deliberaciones de dichos organismos. Se supo-
ne que la implementacion de las normas y cddigos
esvoluntaria, y que laimplementacion se debe ajus-

2 IBASE, con el apoyo de la Fundacion Ford, inici6 un gran
proyecto de investigacion bajo la direccion de Jan Kregel y
Fernando J. Cardim de Carvalho, para estudiar el papel de
esas instituciones en la gobernanza del sistema financiero
global. Por més informacién, escribir a:
Icerqueira@ibase.br

tar a las diversas circunstancias de los paises y las
empresas, pero no estd claro si esas diferencias se
tienen en consideracion en la etapa de formulacion
de las normas, o si la aplicacién diferenciada se
considera solamente como una excepcion ineludi-
ble para su completa aplicacion mds adelante.

Ademés, no queda claro como se eligen los
representantes del mundo en desarrollo y ante
quién son responsables. Tampoco hay informacion
sobre como se preparan tales representantes para
participar en los organismos y si consultan con
otros paises que no estan invitados, o si tratan de
representar alguna otra posicion, ademds de la de
Su propio pais.

Finalmente, estd el tema de como se imple-
mentan esas normas internacionales en los paises
que no participan en su formulacion. ;Son respon-
sables los gobiernos nacionales en razon de sus po-
liticas y, por tanto, estdn sujetos a la aprobacion y
vigilancia parlamentaria? ¢Son democréticas esas
decisiones y estan a cargo de los organismos de
gobierno o los organismos técnicos nacionales?
¢ Qué tan importante es la situacion de las institucio-
nes financieras internacionales? ¢ Influyen los parti-
cipantes del mercado privado?

La Revision del Acuerdo Marco de Basilea Il
deberia ofrecer una mayor estabilidad financiera
global. Este objetivo de estabilidad financiera pue-
de no ser compatible con la funcién esencial de los
mercados de capital de brindar una financiacion para
el proceso de inversion que les permita a los paises
utilizar por completo sus recursos nacionales y to-
mar decisiones de modo de apropiarse de dichas
politicas en lo nacional.

Por ejemplo, se ha dicho que la introduccion
de la Revision del Acuerdo Marco podria hacer que
el flujo de capitales internacionales hacia los paises
en desarrollo fuera mas pro ciclico. Esto generaria
un sistema financiero internacional menos estable
y més asimétrico. Otros sefalaron que, si bien se
supone que su aplicacion responda a las condicio-
nes nacionales, los tinicos que han introducido cam-
bios para cumplir con las condiciones y objetivos
nacionales han sido los paises industrializados, y
no los del mundo en desarrollo. La mayoria de los
paises en desarrollo anunciaron su intencién de
cumplir con el calendario de implementaciones.

La Revision del Acuerdo Marco se aplica a las
instituciones financieras privadas que operan a ni-
vel internacional, pero en la version inicial (Basilea
) se aplicaba en general a todos los bancos, inclu-
so los de propiedad del gobierno y los bancos na-
cionales de desarrollo de varios paises. No esté claro
si el capital de dichos bancos, y en particular los
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bancos nacionales de desarrollo, se pueden ubicar
en el mismo nivel que los bancos privados interna-
cionales y si dicho marco es coherente con sus
objetivos nacionales. Este es un tema de particular
importancia ya que varios paises estan tratando
nuevamente de darle un papel mas importante a su
sistema bancario para el desarrollo, o de crear un
sistema de ese tipo en los casos en que se habia
abandonado. =



La deuda e(x)terna

European Network on Debt and Development (EURODAD)
Alex Wilks'
Francesco Oddone

El ministro de Economia del Reino Unido, Gordon
Brown, elogi6 el acuerdo que el G8 alcanz6 en 2005
sobre la deuda como “un avance histérico”, utili-
zando el discurso del 100% de la cancelacion de la
deuda. ¢Es verdad que luego de la Cumbre del G8
en Gleneagles se resolvio el problema de la deuda?
No. Muchos paises (y por tanto muchos millones
de personas) siguen excluidos de las iniciativas ofi-
ciales sobre la deuda y estan obligados a pagar a
sus acreedores a costa de las inversiones sociales
en sus paises.

La Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral
(IADM) presentada en Gleneagles abarca por ahora
a 19 paises a los que se les cancelara entre 21% y
79% del saldo de sus deudas. No obstante, esos
paises seguirdn con deudas. Y muchos paises no
recibiran nada en absoluto de esta iniciativa. Aunque
fue meritorio, el acuerdo de Gleneagles dejara a nu-
merosos paises en desarrollo con deudas aplastantes.
Efectivamente, la cifra tan mentada referida a la can-
celacion de USD 40.000 millones cae en la relativa
insignificancia cuando se la compara con el saldo de
USD 2,6 billones de deuda de todos los paises en
desarrollo o con los USD 424.000 millones de deuda
de los paises de bajos ingresos.

Como funciona el acuerdo

La IADM habilita a los paises aptos a conseguir la
cancelacion de las deudas que mantienen con el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Fondo Africano de Desarrollo.

A partir del 1 de julio de 2006, 18 paises po-
drén beneficiarse de la cancelacion de su deuda
contraida con la Asociacion Internacional de Fomen-
to (AIF), y 25 paises més podran hacerlo en los
préximos cinco afios. Se espera que el monto total
de la cancelacion de deudas de la AIF ascienda a
USD 37.000 millones durante los proximos 40 afios.
Esta cancelacion se realiza de manera directa al re-
cibir los paises beneficiados una carta del Banco
Mundial anunciandoles que ya no tendran que rea-
lizar mas pagos sobre el servicio de su deuda con
la AIF por préstamos contraidos antes de la fecha
méxima de fines de 2003.

El FMI aprob6 la cancelacion de la deuda de
17 de los 18 paises a quienes se les prometi6 la
cancelacion de su deuda en la Cumbre del G8 en

1 Alex Wilks es Coordinador de EURODAD y Francesco
Oddone es Consultor en Politica de Deudas e Incidencia de
la misma organizacion.

Gleneagles, en julio de 2005. Dos paises mas tam-
bién se beneficiaran con la cancelacion de su deu-
da con el FMI: Camboya y Tajikistdn. A partir de
enero de 2006 se cancelaron USD 3.300 millones
por concepto de deudas que 19 paises contrajeron
con el FMI. La fecha adoptada para la cancelacion
es fines de 2004, lo que mejora en un afio la deci-
sion de la AIF.

Las limitaciones del acuerdo

Por lo tanto, el acuerdo del G8 sobre la deuda para
nada representa el 100% de la cancelacion de la deu-
da: no cubre el 100% de los paises necesitados ni el
100% de sus deudas. La cancelacion de la deuda no
se extendi6 a todos los paises que la necesitan para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) en 2015. Este acuerdo abarca solo la deuda
de 17 paises empobrecidos con el FMI, el Banco
Mundial y el Fondo Africano de Desarrollo?. Las deu-
das con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
quedan excluidas, por ejemplo. Esto es importante
para paises como Honduras y Bolivia, que deben res-
pectivamente 40% y 32% de sus deudas al BID.

El acuerdo también permanece firmemente
unido a la fallida Iniciativa para los Paises Pobres
Muy Endeudados (PPME) — cuya lista se ampli6
solamente a un nimero muy limitado de posibles
paises aptos de recibir el beneficio: Eritrea, Haiti,
Kirguistan y Nepal — con sus muy impopulares con-

GRAFICO 1. Paises de hajos ingresos.
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2 ElFondo Africano de Desarrollo provee financiacién para
el desarrollo en condiciones concesionarias a paises de
bajos ingresos de Africa, que no pueden acceder a los
términos no concesionales del Banco Africano de
Desarrollo. Segun su politica de préstamos, la reduccion
de la pobreza es el principal objetivo de las actividades de
desarrollo del Fondo en paises prestatarios.
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diciones econdmicas. Es todo un misterio cudntas
extensiones y expansiones mas sufrird esta inicia-
tiva antes de que los acreedores se percaten de que,
asi como estd, no ofrece la solucion a las deudas
insostenibles ni a la crisis mundial de la deuda ex-
terna. Por cierto, ¢qué implica expresamente la
IADM si no el reconocimiento de que la Iniciativa
PPME fue, y es, muy insuficiente para permitir que
los paises alcancen los ODM? ¢y también acabar
implicitamente con todos los calculos y
metodologias de sostenibilidad?

Luego de la IADM, el peso de la deuda agrega-
da de los paises beneficiarios — en Valor Presente
Neto (VPN) — descendera de USD 26.500 millones
a USD 11.300 millones, y la relacion deuda-expor-
taciones (también segtn su VPN) descenderd de
139% a 59%. Por supuesto que esto varia seglin
los paises, y aun mas segun la region en conside-
racién. La relacion deuda-exportaciones de Uganda
bajard un 79%, mientras la de Guyana descendera
s0lo 21%. El peso de la deuda de los paises africa-
nos incluidos bajara de USD 19.000 millones a USD
6.000 millones (y la relacion deuda-exportaciones
de 144% a 43.9%), mientras para los paises de
América Latina (Bolivia, Guyana, Honduras y Nica-
ragua) el peso de la deuda descenderd de USD 7.000
millones a USD 5.000 millones y la relacién deuda-
exportaciones pasa de 127% a 92%.

En Africa, el panorama es mixto: en funcion de
los porcentajes Uganda recibird la mayor cancela-
cion de su deuda, con 79%. Le siguen Ghana con
76%, y Tanzania y Zambia (ambas con 74%). Los
dos paises de Africa Subsahariana con la menor
reduccion porcentual son Mali con 56% vy
Mozambique con 48%, principalmente porque am-
bos le deben dinero a otros acreedores ademas del
FMI, el Banco Mundial y el Banco Africano de Desa-
rrollo. En América Latina, el panorama es mas som-
brio. En promedio, se cancelard menos de un tercio
de la deuda de los cuatro paises latinoamericanos
PPME, gracias a la exclusion del BID, uno de los
principales acreedores de ese continente. Guyana
languidece al final de la lista. Su deuda caerd solo
21%, Nicaragua apenas 23%, Honduras un 28% y
Bolivia un 31%.

Ademds, la ventaja financiera neta que obten-
ga cada pais con la IADM dependera de la calidad
de sus politicas e instituciones nacionales, a juicio
de las instituciones financieras internacionales (IFl).

Paises excluidos

¢Qué sucede con los paises que no pertenecen a la
iniciativa PPME que necesitan con urgencia la can-
celacion de su deuda y que quedaron excluidos del



acuerdo? Una vez mas, el acuerdo sélo abarca un
nimero muy limitado de paises que necesitan la
cancelacion urgente de su deuda para poder cum-
plir con los objetivos de desarrollo que acordd la
comunidad internacional. Un ejemplo es Indonesia,
un pais de ingresos medios bajos donde mas de
50% de sus 220 millones de habitantes viven por
debajo del umbral de pobreza de USD 2 diarios, y
que debe la asombrosa cifra de USD 130.000 mi-
llones, de los cuales USD 60.000 millones fueron
contraidos con acreedores oficiales. O Ecuador, con
una deuda pendiente de USD 17.000 millones, con
més de USD 6.000 millones debidos a acreedores
bilaterales y multilaterales.

Cuando se le pregunta, el Banco Mundial res-
ponde siempre que en la actualidad no hay debate
en curso sobre la cancelacion de la deuda a otros
paises fuera de la iniciativa PPME (incluidos los
cuatro paises mencionados anteriormente). No obs-
tante, dado que ya hemos experimentado cuatro
extensiones a la iniciativa PPME y dos series de
expansiones de paises, se podria sospechar que
s6lo serd cuestion de tiempo antes de que las IFl y
la comunidad internacional en general se percaten
de que paises empobrecidos como Kenya y mu-
chos mas también necesitan la cancelacion integral
de su deuda. Pero, lamentablemente, el tiempo
cuesta vidas y oportunidades perdidas para dema-
siada gente.

De la capacidad de pago de la deuda
a una estrategia basada en los derechos

Un paso necesario es un cambio radical en el con-
cepto de la sostenibilidad de la deuda. Tal como es
ahora, simplemente refleja la capacidad de cierto
deudor para pagar sus deudas, cualesquiera sean
las consecuencias sobre su desarrollo
socioecondmico. Este principio, incluido en el re-
ciente Marco de Sostenibilidad de la Deuda de las
IFl, sencillamente no toma en cuenta las necesida-
des urgentes que enfrentan muchos paises para
poder alcanzar los ODM. También ignora por com-
pleto los origenes ilegitimos de gran parte de la
deuda, contraida con dudosos prop6sitos por regi-
menes antidemocraticos ante el pleno conocimien-
to de los acreedores del Norte.

Tomemos el caso de Nigeria, una democracia
joven y pobre que quedd sistematicamente exclui-
da de la iniciativa PPME. Como consecuencia de la
intensa presion interna (del Parlamento, el Gobier-
no y la sociedad civil) y con el apoyo del gobierno
britanico, entonces en la presidencia del G8, Nigeria
obtuvo un acuerdo sobre su deuda con el Club de
Paris en 2005. El mismo ascendi6 a la cancelacion
de 60% de su deuda bilateral (USD 18.000 millo-
nes de un total de USD 31.000 millones). Pero para
poder conseguirlo, al Gobierno de Nigeria se le pi-
dié que pagara—por adelantado y en efectivo—USD
12.500 millones en un plazo de solo seis meses.
iEso representa mdas de lo que la IADM le va a en-
tregar al resto de Africa en los proximos 10 afios! Y
es0s recursos salen del Sur hacia el Norte, y no en
la direccién opuesta, donde son muy necesarios

GRAFICO 2. Dieciocho paises: VPN de relacion deuda-exportaciones, posterior a la IADM
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para combatir la pobreza y abordar los numerosos
y graves problemas que padece el mayor de los
paises africanos. Son necesarios en Abuja y en La-
gos para financiar la estrategia gubernamental para
alcanzar los ODM (existe y se llama Estrategia Na-
cional de Empoderamiento Econdémico y Desarro-
llo) que incluso fuera aprobada por el FMI en su
Instrumento de Apoyo a la Politica Econdmica, y
no en las arcas de los organismos de crédito a las
exportaciones del Norte, que podrian usarlos para
generar mas dafos en el Sur.

La mirada hacia el futuro

La cancelacion de los saldos de su deuda que algu-
nos paises consiguieron en los ltimos meses ayu-
da en algo a reducir el problema que las institucio-
nes acreedoras del Norte proporcionan con una
mano y retiran con la otra. Las transferencias netas
de la deuda fueron menos USD 240 millones du-
rante 2004 para Africa Subsahariana; es decir, el
pago de los intereses fue superior al ingreso neto
de deuda. El total del servicio sobre la deuda que
pagd Africa subsahariana durante el mismo afio
ascendid a la asombrosa suma de USD 15.200 mi-
llones. Las IFl reconocen que los paises de la “IADM
necesitarian aun sustanciales desembolsos de re-
cursos para preservar su sostenibilidad de la deu-
da si la ayuda se aumentara sustancialmente para
ayudarlos a cumplir con los ODM”. Gobiernos como
los de Zambia y Uganda recibieron con beneplacito
el acuerdo de Gleneagles mediante al anuncio de
planes con gastos adicionales, por ejemplo, para el
tratamiento contra el VIH/SIDA. Pero no habian lei-
do la letra chica del acuerdo. Los ministros de Eco-
nomia del G8 declararon que, en el futuro, la finan-
ciacion procedente del Banco Mundial para los pai-
ses que hubieran obtenido la cancelacion de sus
deudas se veria reducida, lo que les dejaba una es-
casa ganancia neta. Dao Dounantié, el Secretario
General de la Coalition des Alternatives Dette et
Développement, una coalicion de organizaciones de
Mali, declaré que “nadie en Mali puede decir atn
cuanto fue lo ahorrado con esta iniciativa. Por este
motivo y porque las IFI nunca antes habian honra-
do sus compromisos, somos cautos. Reconoce-
mos, no obstante, que — si se aplica — este serd un
pequefio paso adelante, particularmente porque in-
cluye la cancelacion de la deuda”.

Ademas, los paises mds ricos simplemente no
estan proporcionando los fondos blandos que ha-
cen falta para tratar de alcanzar los ODM. Que los
donantes estén exagerando falsamente la Asisten-
cia Oficial al Desarrollo que declaran incluyendo toda
la cancelacion de la deuda (incluso la que es con-
secuencia de los subsidios a los créditos para las
exportaciones de las compafias del Norte que tra-
bajan en Irak y Nigeria durante periodos absoluta-
mente antidemocraticos) es un intento patente de
engaiiar al publico. Eurodad y muchos grupos méas
hacen campaiia por la transparencia de las declara-
ciones sobre la ayuda, y exigen que se proporcio-
nen fondos adicionales.

Aunque ciertamente vali6 la pena, y senté un
precedente importante en materia de cancelacion de
deuda, el acuerdo del G8 de 2005 no es lo suficiente-
mente global en las deudas que abarca, ni en los pai-
ses que cubre. El problema de acabar con el rema-
nente de deudas pasadas no esté para nada conclui-
do, y los activistas seguiran sefialando las profun-
das injusticias que implican que los gobiernos ten-
gan que favorecer a los acreedores en lugar de a su
propio pueblo. También destacaremos los grandes
problemas que afectan al sistema financiero interna-
cional, que esta estructuralmente inclinado hacia los
ricos y poderosos, y sistematicamente orientado en
contra de la capacidad de los paises en desarrollo
para poder alcanzar los ODM. w
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AMERICA LATINA: DEUDA, INVERSIONES, FUGA DE CAPITALES

lara Pietricovsky '

El producto bruto interno (PBI) de América Latina
presenta una caida hasta 2002, acompafando el
desempefio de la economia mundial. A partir de ese
momento, comienza a presentar sefiales de una re-
anudacion del crecimiento. Esa tendencia lleva a re-
ducir la relacion deuda/PBlI, debido al aumento del
denominador, aunque deben considerarse otros fac-
tores para explicar el comportamiento de la deuda.

La deuda publica en América Latina viene
mostrando un aumento desde 1997, alcanzando
su pico en 2002. En 2003 se revirti6 la tendencia
de aumento.

Actualmente el mundo se encuentra en un ci-
clo de expansion, es decir que existen altas tasas
de crecimiento, lo que explica en parte el compor-
tamiento de la relacién deuda/PBI en los paises de
América Latina. Sin embargo, el crecimiento de la
region no presenté el mismo crecimiento que el
resto del mundo.

Con excepcion de Chile, los paises presen-
tan un alto nivel de endeudamiento, tanto inter-
no como externo. En el caso brasilero, lo mas
preocupante es la deuda interna — de los esta-
dos y los grandes municipios con el gobierno
federal — debido a que es una de las mas gran-
des de América Latina.

Los paises de América Latina, y en especial
Brasil, estan endeudandose més en la medida en
que presentan un crecimiento econémico minimo.
Existe un gran niimero de metas macroeconémicas
que deben cumplirse, como el superavit primario,
ademads de evitar las equivocaciones en la conduc-
cion de la politica cambiaria. Argentina, después
de la crisis, presenta los mayores niveles de en-
deudamiento de la region.

La inversion extranjera directa en América
Latina registré un aumento en 2004, por primera
vez desde 1999, impulsado en gran parte por Ar-
gentina, Chile, Colombia y México, que fueron ob-
jeto de un aumento de la inversion externa. De to-
das maneras, las tasas de inversion externa en 2004
son bastante menores que las observadas a me-
diados de la década de 1990.

Esatendencia a la disminucion de lainversion
externa en el comienzo de la década de 2000 se
observa en toda América Latina. En paises que pa-
saron por crisis econémicas recientemente, como
Argentina y Brasil, entre 1999 y 2003 la caida llegd
amas del 70%.

1 Laautora es Colegiado de Gestion del Instituto de
Estudios Socio-Econdmicos (INESC), antropéloga y
politéloga. Este texto contd con la participacion del
asesor de Politica Internacional, Mércio Pontual; del
asesor de Politica Fiscal y Presupuestal, Francisco
Sadeck; y del asistente de Politica Fiscal y
Presupuestal, Alvaro Gerin. Los datos que figuran en
este articulo se tomaron de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Anuario
Estadistico de América Latina y el Caribe 2004.

TABLA 1. Relacion deuda/PBI

PORCENTAJES DEL PBI 1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Argentina

Deuda pblica del gobierno nacional 3570 | 34,50 | 37,60 | 43,00 | 4500 | 53,70 |14590 [138,20 | 126,5
Interna 8,90 9,60 | 10,40 | 1390 | 16,40 | 22,30 | 52,10 | 58,2 54,50
Externa 26,8 249 27,1 29,1 | 286 315 | 937 80 72,1
Pago de intereses del sector ptblico no

financiero (porcentaje de los ingresos) 8,8 10,2 11,5 14,4 16,5 21,8 11,3 8,9
Resultado primario -1,2 0,8 0,2 -1,1 0,8 -2 1,8 4 3,30
Bolivia

Deuda del sector pablico no financiero | 67 61,7 61,2 65 66,3 74,9 79,3 93,3 85
Interna 14,1 13,6 13,8 16,7 | 194 26,4 29,1 316 31,5
Externa 52,9 48,1 474 48,3 | 46,9 48,5 50,2 61,7 53,5
Pago de intereses (porcentaje de

los ingresos corrientes) 79 57 47 51 57 75 8,2 10,1 10,6
Resultado primario 0,3 -1,7 -3,2 1,9 [ 1,9 -4,8 -6,8 -5.4 -2,9
Brasil

Deuda del gobierno central 16,5 19,3 25,3 325 | 321 344 41,7 37,2 34
Interna 14,9 17,3 21,1 239 | 243 25,7 27 26,9 26,9
Externa 1,6 2 42 85 78 8,6 14,7 10,3 71
Resultado primario 0,4 -0,2 0,6 2,3 1,9 1,8 2,4 2,5 3
Chile

Resultado global 22 2,1 0,4 2,1 -0,6 -0,5 -1,2 -0,4 22
Deuda pablica 15,1 13,2 12,5 138 | 13,7 15 15,7 13,1 10,9
Interna 10,9 10 93 98 | 10 10,4 10 76 6
Externa 42 32 32 4 36 45 57 56 48
Pago de intereses (porcentaje de

los ingresos) 6,4 57 57 6,2 56 54 15} 55 44
Resultado primario 3,6 3,3 1,6 -0,9 0,6 0,7 -0,1 0,7 3.1
Venezuela

Deuda del sector pablico no financiero | 46,8 31,7 29,1 29 26,7 30 41,9 458 39
Interna 7.8 5,1 4,6 59 8,8 12,1 14,8 17,7 14,3
Externa 39 26,6 245 23 17,9 17,9 27,1 28,1 24,6
Pago de intereses (porcentaje de

los ingresos totales) 14,5 9,9 12,8 12,3 9.4 12,5 17,7 16,1
Resultado primario 12 6,7 -1,4 4 7,5 -1,2 4,2 5,4

Uruguay

Deuda pablica 22 22,6 24 262 | 319 419 | 987 94,3 747
Pago de intereses

(porcentaje de los ingresos totales) 7 74 6,8 84 | 10,2 12 19,1 26,3 229
Resultado primario -0,6 -0,2 0,2 21 | 15 -2 -0,8 1,1 2,4

Fuente: INESC en base a la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),

Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe 2004-2005.

La captacion de inversiones extranjeras en Amé-
rica Latina disminuye de forma continua, revelando
las limitaciones de su capacidad de competir por in-
versiones a nivel mundial, como las de Asia y Europa
Oriental. Esta capacidad varia de acuerdo con las es-
trategias de las empresas multinacionales, como la
basqueda de recursos naturales, nuevas tecnologias
y mercados locales o la conquista de mercados de
terceros paises.

En Brasil, el auge de la entrada de inversiones
extranjeras en la economia coincide con las privati-
zaciones, periodo en el que hubo una mayor atrac-
cion de inversores externos para nuestro mercado.
En la actualidad, atin habiéndose adoptado una po-
litica econémica atractiva para los inversores ex-
tranjeros, la inversion externa en Brasil viene dis-
minuyendo gradualmente, llegando en 2004 al vo-
lumen mds bajo desde 1995, lo que demuestra la
ineficacia de esa politica.

Existe una tendencia de salida de los recursos de
América Latina desde 2000. Después del boom de en-
trada de recursos en la década de 1990, promovido
por las privatizaciones y las politicas de atraccion del
capital externo, llegé la hora de que los grandes
inversores internacionales obtengan sus ganancias con
las operaciones. Las escasas nuevas inversiones ex-
ternas en empresas privatizadas no son suficientes para
cubrir las remesas de beneficios e intereses al exterior.

Brasily Venezuela presentan las mayores dismi-
nuciones en las transferencias financieras. Argentina,
después de su crisis, presenta un crecimiento en el
saldo de transferencias liquidas. En la situacion de
Argentina, que ya esta “en el fondo del pozo”, cual-
quier entrada de recursos representa una evolucion.
Debe prestarse atencion al caso de Chile, que des-
pués de las privatizaciones hasta la década de 1990,
se encuentra en una situacion de constante salida de
recursos desde 2000. m
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Las remesas de los migrantes: juna solucion a la pobreza?

Carlos Heredia '

El problema: migracion

y exclusidn social

La emigracion de los paises de América Latina y
el Caribe se ha acelerado draméticamente a par-
tir del afio 1980. La incapacidad para crear em-
pleos dignamente remunerados, los conflictos
armados, los estragos causados por desastres
naturales, la brecha del desarrollo entre el norte
y el sur del hemisferio, y las enormes disparidades
salariales respecto de los Estados Unidos, han
funcionado como factores de expulsion de la po-
blacion migratoria.

La Comisién Econémica para América Lati-
nay el Caribe (CEPAL, 2006), consigna que Méxi-
co, la Comunidad del Caribe y Colombia, tienen
la mayor cantidad de emigrantes. Entre los pai-
Ses con un mayor porcentaje de su poblacion en
el exterior se encuentran Cuba (8,7%), El Salva-
dor (14,5%), México (9,4%), Nicaragua (9,6%),
Republica Dominicana (9,3%) y Uruguay (8,3%).
La mitad de los migrantes internacionales de la
region son ahora mujeres, que viajan muchas
veces solas en busca de oportunidades laborales
y se ocupan en servicios domésticos. La migra-
cion calificada de profesionales como médicos,
enfermeras y profesores amenaza las masas cri-
ticas de conocimiento.

Estados Unidos sigue siendo el destino pre-
ferido; en 2004 concentraba 18 millones de
inmigrantes provenientes de la region, que junto
a sus descendientes nacidos alld ya son la pri-
mera minoria étnica del pais. En 2006 hay 11,5
millones de personas nacidas en México que vi-
ven en el pais vecino. En buena medida, el mode-
lo econdmico vigente en México ha favorecido la
emigracion; lejos de atenuarse, ésta se ha acen-
tuado durante los doce afos de vigencia del Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) con Estados Unidos y Canadd. Hoy la
emigracion hacia Estados Unidos alcanza a la to-
talidad de los estados de la Republica y toca seg-
mentos de ingreso que antes no incluia; en pala-
bras de Armando Bartra (2006):

1 Economista mexicano, socio de la ONG Equipo PUEBLO,
AC. El presente articulo recoge el pensamiento de expertos
académicos y de especialistas de la sociedad civil sobre el
tema. No presenta una investigacion original, sino que
sintetiza el “estado del arte” sobre migracion, remesas,
pobreza y desarrollo en América Latina y el Caribe, con
énfasis en el caso de México.

Se van los pobres que ahorraron para el via-
je 0 encontraron pollero que les fie, pero se van
también los acomodados; agarran camino los
campesinos, como sacan boleto los urbanos; se
mandan mudar los indios y migran los mestizos;
marchan hombro con hombro priistas,
perredistas, panistas y zapatistas; desertan a la
vez catolicos y protestantes; se despiden los ni-
fios, los jovenes y los viejos; los hombres y las
mujeres; los analfabetas y los doctorados. La
patria, toda, se desangra demograficamente en
el gabacho ritmo de medio millén de trdnsfugas
al afio, mas de cuarenta mil al mes, uno por mi-
nuto.

Con frecuencia, la emigracion es definitiva,
pues va mucho mas alla que una situacién de mo-
vilidad laboral temporal u estacional. En los esta-
dos de Michoacén y Zacatecas, por ejemplo, hay
decenas de localidades marcadas por la ausencia
permanente de personas en edad de trabajar. Un
porcentaje significativo de dicha poblacion envia
periédicamente remesas a sus familias en sus res-
pectivos paises de origen. Las remesas se han
transformado en una de las principales fuentes
de financiamiento externo para la region. Su uti-
lizacion, su medicion, los costos de transferen-
cia, su potencial productivo, son temas de inves-
tigacion. Un estudio reciente de la CEPAL indica
que su repercusion en términos de pobreza en
toda la poblacion es poco significativa, si bien para
los hogares que las reciben son un ingreso es-
tratégico.

Impacto de la migracién
y de las remesas sobre la pobreza

En esta seccion trataremos de dilucidar en qué
medida las remesas constituyen un mecanismo
para que la poblacion pobre financie por si mis-
ma su salida de la pobreza. El tema especifico es
el acceso de los pobres a las finanzas y a los re-
cursos publicos y su contribucién para la erradi-
cacion de la pobreza.

De entrada, las remesas no son fondos pu-
blicos; no deberian ser consideradas como ayu-
da al desarrollo, pues se trata de salarios que los
emigrantes han ganado. Es su dinero. Se trata de
recursos privados que no son susceptibles de ser
asignados por parte de los gobiernos. Sélo en la
medida en que los propios migrantes etiqueten
su dinero para invertirse en alguna obra de bene-
ficio comunitario podréan los recursos contabili-
zarse como fondos para el desarrollo. En Améri-
ca Latina, las remesas duplican con creces el ni-
vel de la ayuda al desarrollo. En México son la
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segunda fuente de ingresos en moneda extranje-
ra a nivel nacional, s6lo después de los hidrocar-
buros y desplazando asi a la inversion extranjera
directa y los ingresos por turismo.

La “adiccion” que México ha desarrollado por
las remesas enviadas por los migrantes se ha vuelto
imprescindible para el 21% de las familias. Estos
flujos pasaron de USD 1.043 millones en 1982 a
cerca de USD 22.000 millones en 2006. Aunque el
migrante gane 10 veces mas en Estados Unidos,
el monto de dinero que llega efectivamente a Méxi-
co es casiigual a lo que percibiria aqui.

“Cuando un trabajador esté en Estados Uni-
dos, el 80% 0 90% de su ingreso va a mantener-
lo alla, eso se pierde. Lo que llega a México es
ese pequefio excedente que el trabajador puede
ahorrar... y eso sin contar el gasto del traslado a
EU...ello pone en duda que la migracion sea una
salida para las familias pobres del pais” sefiala
Agustin Escobar, del CIESAS -Centro de Investi-
gaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social (Reforma, México DF, 21 febrero 2006)

Los envios monetarios no siempre se tradu-
cen en una mejoria en la calidad de vida de la
familia receptora. Las remesas familiares tienen
por objeto contribuir a la manutencidn de los pa-
rientes que permanecen en el lugar de origen del
trabajador expatriado. Estan dirigidas a sufragar
su gasto cotidiano en subsistencia basica. De
acuerdo con el Dr. Jorge Santibafez Romellon
(2005), Presidente del Colegio de la Frontera
Norte en Tijuana, Baja California, para el caso de
mexicanos residentes en Estados Unidos que vie-
nen de visita a México, sus envios de dinero se
utilizan de la siguiente manera:

Comida, renta, vestido y salud 69%
Comprar, reparar 0 mejorar vivienda  22%
Uso productivo 5%
Otros 4%

A su vez, un estudio de 2003 del Pew
Hispanic Center arroja los siguientes porcentajes
del patron de uso de remesas:

Gastos de consumo 78%
Educacion 7%
Ahorro 8%
Inversion 1%
Otros 5%




TABLA 1

Tipos de remesas, usos y areas de atencion prioritaria

TIPOS DE REMESAS REMITENTE

RECEPTOR

usos

AREAS DE DE ATENCION

Familiares Migrantes individuales

Parientes en los pueblos
o ciudades natales

Gasto en necesidades basicas
de las familias

Costos de envio
Bancarizacion (de y receptores)

Migrantes individuales

Parientes, socios o el propio migrante

Inversién en negocios
y pequefias empresas

Atencion individual
Asistencia técnica, informacion

Colectivas 0 comunitarias | Clubes de migrantes

Organizaciones, lideres
0 autoridades en los pueblos natales

Gasto social: infraestructura
en pequefa escala

Conocimiento demandas locales
Conciliar demandas locales
con programas o fondos de apoyo

Clubes de migrantes

Puede haber distintas clasificaciones del uso
final de las remesas, pero en todos los casos tie-
ne absoluta prioridad el consumo, cuyos compo-
nentes fundamentales son: alimentos, bebidas y
tabaco; vestido y calzado; vivienda; enseres do-
mésticos; salud; transporte y comunicacion; edu-
cacion; y esparcimiento. El rubro “otros” que pu-
diera incluir, de manera no exclusiva, las inver-
siones de los migrantes, no excede en ningln
caso el 5%.

Todavia mé&s complicado resulta el expe-
diente de ubicar a las remesas como mecanis-
mo de alivio de la pobreza. Se trata de flujos
continuos pero cuyo propoésito es fundamental-
mente la subsistencia; no se dirigen a la forma-
cion de capital 0 a la creacion de riqueza nueva.
Es uningreso destinado prioritariamente al con-
sumo inmediato, y no a la generacion estable o
permanente de ingresos nuevos. Sélo un por-
centaje muy pequefo se asigna al ahorro 0 a la
inversién. La continuidad en el flujo de remesas
se ha convertido para el gobierno mexicano en
un asunto de seguridad nacional, que es impe-
rativo “blindar” para su permanencia, al menos
en el corto plazo.

Soluciones para el desarrollo

Enfrentamos el desafio de encontrar mecanismos
para minimizar los costos y capitalizar los impac-
tos positivos de la migracion internacional sobre
los diferentes paises, en términos de remesas,
ahorro, mercados y nuevas habilidades de los
migrantes.

“Por demasiado tiempo, México ha se ha jac-
tado del hecho de contar con muchos migrantes
en los Estados Unidos, llaméndolos héroes, en
vez de ubicarlos como actores de una tragedia

Socios e inversionistas

Inversion productiva en pequefias
y medianas empresas

Evaluacion de condiciones
para la inversion

nacional. Se exhibe el incremento en el monto de
las remesas que los migrantes envian a casa como
un indicador de éxito, cuando en realidad repre-
senta un indicador del fracaso”, afirma el Dr. Jor-
ge Santibafiez, citado por Ginger Thompson en
The New York Times (2006).

Hace falta un cuestionamiento a nuestros go-
biernos y nuestras sociedades respecto a la enor-
me sangria que el éxodo de los migrantes repre-
senta para la capacidad productiva del pais y al
desgarramiento del tejido social que se deriva de
la separacién forzosa de familias que permane-
cen divididas. Hasta hoy no existe en México una
estrategia de alcance nacional para propiciar que
las oportunidades econémicas lleguen a las re-
giones de donde son oriundos los migrantes, ni
se han enfocado los esfuerzos al fortalecimiento
de dichas comunidades. En ausencia de aquéllas,
se han promovido usos alternativos de las
remesas, en mecanismos de ahorro o inversion,
0 en su canalizacién hacia el financiamiento de
proyectos de desarrollo.

Remesas familiares:

arraigo y bancarizacion de los migrantes
El Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), impul-
sa los proyectos de desarrollo a través de la cap-
tacion de los recursos de los migrantes en Esta-
dos Unidos y de su integracion al sector finan-
ciero formal. Su gerente, Donald F. Terry (2006)
plantea recomendaciones fundamentales para:

e [Instituciones de remesas. mejorar la trans-
parencia, promover la competencia justa,
aplicar tecnologias apropiadas, expandir los
servicios financieros;

Asistencia técnica e informacion

Fuente: Elaboracién de Rodolfo Tuirdn (2006).

e Autoridades publicas: no estorbar, mejorar
lainformacién, promover los conocimientos
financieros elementales; evitar abusos con-
tra los migrantes;

e Sociedad civil: apoyar la inclusién social y
financiera de las familias binacionales en sus
comunidades, promover la capacitacion, ata-
car obstéculos para el impacto de las
remesas en el desarrollo.

Otra tarea fundamental es la promocion del
empleo para los menores de 15 afios, que emi-
gran de sus comunidades en busca de oportuni-
dades y tienden a no regresar.

Remesas colectivas:

programa 3 x 1 de co-financiamiento

Un ejemplo de financiamiento de proyectos co-
munitarios en México es la Iniciativa Ciudadana
3 por 1, un mecanismo de co-financiamiento por
el cual por cada délar que aportan los clubes de
oriundos, cada uno de los tres niveles de gobier-
no (federal, estatal y municipal) aportan también
un délar con ese prop6sito conjunto. Empiezan a
participar en este mecanismo la banca multilateral
de desarrollo e incluso compaiiias involucradas
en el negocio de envio de remesas, para hacer el
fondo 4 por 1 05 por 1.

Los programas comunitarios generan un
sentido de pertenencia e identidad de los
migrantes con sus comunidades de origen. Las
remesas colectivas se destinan a obras de infra-
estructura basica y de beneficio social, como:
urbanizacion, agua potable, alcantarillado, cen-
tros de desarrollo comunitario, pavimentacion de
calles y carreteras, proyectos productivos, infra-



estructura educativa, de salud y deportiva, y otras
como ferias del pueblo o ceremonias religiosas.
Se pretende que los proyectos incluyan proce-
s0s de capacitacion y de evaluacion; que sean eco-
némicamente redituables y auto-sustentables;
que estén apoyados por una gestion profesional,
responsable y con transparencia de los recursos
publicos relacionados con las remesas; y que se
inscriban en una perspectiva de desarrollo regio-
nal integral.

En suma: las remesas son recursos priva-
dos que pueden representar un alivio pasajero
para la pobreza, pero deben entenderse como un
complemento y no como un sustituto de politi-
cas publicas destinadas a fomentar la produccion,
el empleo y el crecimiento, a combatir la exclu-
sién, a reducir la desigualdad y a impulsar la co-
hesion econémica y social en nuestros paises.
Ademas, no debe suponerse que seguirdn cre-
ciendo de manera estable en el futuro. “Son flu-
jos financieros que arrojan elevados beneficios
financieros, pero a un costo humano muy alto.
Hay todavia mucho por hacer para ofrecer los in-
centivos y capacidades necesarias que permitan
a la gente colocar su dinero de modo que les sir-
va mejor a ellos, a sus familias y a su futuro”
(Terry 2005).

Finalmente, a decir de Rodolfo Garcia
Zamora (2005), para que los esfuerzos e inicia-
tivas de los migrantes y sus organizaciones ten-
gan un impacto significativo en sus comunida-
des de origen y en el pafs, es necesaria una po-
litica de Estado, integral y de largo plazo, que
los incorpore y los haga participes del proceso
de desarrollo. m
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Impuestos internacionales: llego la hora

Peter Wahl

Los impuestos internacionales son un paradigma
totalmente nuevo. Su puesta en préctica es una in-
novacion de importancia histérica porque, hasta
ahora, los impuestos han estado vinculados estre-
chamente con el concepto del Estado nacional. Sin
embargo, hoy en dia han surgido las condiciones
para la fijacion de impuestos internacionales y eso
ha sido como consecuencia de la globalizacion. Ya
estan las condiciones dadas para el establecimien-
to de impuestos internacionales

En 1996, una serie de integrantes del personal
del Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo publicaron un libro (Ul Haq et al. 1996) en el
cual proponian la aplicacion de un impuesto inter-
nacional sobre las transacciones monetarias (la lla-
mada tasa Tobin). Podria decirse que la publica-
cién abrio la discusion sobre los impuestos inter-
nacionales. Desde entonces, el debate ha crecido
en intensidad. Esto no causa sorpresa ya que, des-
pués de todo, los impuestos no son tan solo una
variable econémica mas entre otras.

Impuestos: algo mas que una variable
econdmica entre otras

A través de su funcion doble — generar recursos
financieros y servir como un medio para lograr
efectos reguladores — los impuestos resultan un
instrumento central para dar forma a los proce-
sos sociales. Junto con el monopolio sobre el uso
de la fuerza, puede decirse que los impuestos
constituyen el segundo pilar del concepto mo-
derno del Estado.

No obstante, en la actualidad, para el modelo
econémico dominante los impuestos son, ante todo,
una “externalidad negativa”. Y por esta razon los
puntos centrales de la politica fiscal neoliberal son:

¢ Jlareduccion de impuestos, sobre todo para las
empresas comerciales y 10s sectores ricos;

e eltraslado de la carga impositiva hacia los im-
puestos al consumo y los impuestos masivos;

e laimposicion de politicas de austeridad guberna-
mental dirigidas al ideal del “estado minimo”; y

e lapromocion de la competencia internacional
en el &mbito impositivo como forma de pre-
sionar a los paises que no siguen el modelo a
que se sometan a la doctrina neoliberal
impositiva dominante.

1 Colaborador de la ONG alemana WEED — Economia
Mundial, Ecologia & Desarrollo —y fundador de Attac
Alemania. Es experto en el sistema financiero internacional.

El resultado es un proceso implacable de redistri-
bucién negativa del ingreso, la exacerbacion de la po-
larizacion social, una creciente presion para privatizar
la infraestructura publica, la pérdida de capacidad de
los sectores gubernamental y estatal para actuar y re-
solver los problemas acuciantes. En definitiva, la eje-
cucion de la ideologia neoliberal en materia impositiva
conduce inexorablemente a la desintegracion social
con consecuencias politicas impredecibles.

Por esto, al hablar de politica tributaria en ge-
neral y de los impuestos internacionales en particu-
lar, no nos referimos exclusivamente al dinero sino
también a la posibilidad de recuperar espacio politi-
coy opciones politicas. En una situacion en la cual el
margen y el alcance de los instrumentos nacionales
de politica se ven menoscabados dentro de las con-
diciones impuestas por la globalizacion, los impues-
tos internacionales deben ser considerados como los
instrumentos que tienen un gran potencial practico
para regular la globalizacién. Los impuestos interna-
cionales son un elemento importante para crear al-
ternativas frente al paradigma neoliberal y al mismo
tiempo resultan un componente indispensable de un
orden mundial posneoliberal.

El problema de la legitimidad vinculada

a los impuestos internacionales

En el Estado nacional democratico, la legitimidad
de los impuestos se basa en el proceso de las de-
mocracias parlamentarias. La Declaracion de los De-
rechos del Hombre y del Ciudadano de la Revolu-
cion Francesa de 1789, establecio la norma que to-
davia hoy sigue siendo vélida: “Los ciudadanos tie-
nen el derecho de comprobar, por si mismos o0 a
través de sus representantes, la necesidad de la
contribucion puablica, de aceptarla libremente, de
vigilar su empleo y de determinar su prorrata, su
base, su recaudacion y su duracion” (Articulo 14).
0, abreviado, “No puede haber impuestos sin re-
presentacion”.

Dado que hasta ahora no existe representacion
parlamentaria por fuera del Estado nacional, es de-
cir, no existe un parlamento internacional 0 mun-
dial, y ni que hablar un Estado mundial?, no existe,
en el sentido del principio de representatividad par-
lamentaria, una legitimidad democratica para los
impuestos internacionales y, por consiguiente, tam-
poco una base en el derecho publico o internacio-
nal. Esto es un hecho que debe ser considerado
con seriedad, y que toda propuesta a favor de los
impuestos internacionales debera resolver. Después
de todo, si atribuimos validez absoluta al principio

2 Que esto sea 0 no deseable en primer lugar, es un asunto
totalmente diferente.
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de que “No puede haber impuestos sin representa-
cién”, no habria necesidad, por supuesto, de cual-
quier otra discusion al respecto.

En otras palabras, es correcto comenzar dicien-
do que no seria posible aplicar los impuestos inter-
nacionales sobre la base de la tradicion legal utiliza-
da normalmente para legitimar los impuestos. Pero
también deberiamos tener en cuenta aqui que la glo-
balizacién no formaba parte de la argumentacion de
las teorias democraticas historicas. El Estado nacio-
nal territorial ha sido —y continda siendo - idéntico,
en torno al espacio social que brinda la democracia
parlamentaria. El hecho de que ahora la globaliza-
cién haya relativizado, por lo menos, el principio de
la territorialidad a través de la transnacionalizacion
de la economia y de la comunicacion, tiene conse-
cuencias fundamentales en el funcionamiento de la
democracia parlamentaria en general y en los im-
puestos en particular. Por esta razén resulta reco-
mendable comenzar por analizar los impactos de la
globalizacion en los impuestos nacionales.

Globalizacién e impuestos

Los sistemas impositivos que se crearon en el trans-
curso de los siglos XIXy XX fueron concebidos para
la economia comparativamente cerrada del Estado
nacional. El capital y el trabajo estaban vinculados
al territorio en grados aproximadamente iguales. Fue
relativamente facil para la legislacion impositiva na-
cional establecer la base fiscal nacional. Pero la glo-
balizacién dio origen a una situacién nueva. Su nd-
cleo econémico se manifiesta en la creciente
desaparicion de las fronteras nacionales en pos de
los movimientos de capital, de bienes y de servi-
cios. Y en este sentido, no ha habido otro factor de
produccion tan mévil como el capital.

Nuevas posibilidades para la evasion

y defraudacién fiscal

La globalizacién, pues, ha ofrecido nuevas formulas
a los actores mundiales para eludir las obligaciones
fiscales nacionales. Y esto a su vez contribuye a ero-
sionar la base impositiva del Estado nacional. Al res-
pecto, se utilizan diversos mecanismos:

e La liberalizacion de los mercados financieros
ha subvertido la mayoria de los controles na-
cionales sobre los movimientos de capital.
También han surgido cada vez més posibilida-
des de realizar transferencias financieras elu-
diendo los impuestos nacionales.

e Al mismo tiempo, la mayoria de los Estados
nacionales estén abocados activamente a la re-
duccion de impuestos sobre las ganancias em-
presariales, la renta del capital y los grandes



patrimonios. Muchos gobiernos creen que para
atraer capitales a sus economias deben aumen-
tar el atractivo como zona de radicacion em-
presarial mediante la reduccion de impuestos
alos inversionistas. La competencia entre zo-
nas de ese tipo vinculada a la globalizacion esta
alimentando una carrera por la reduccion de
impuestos que en forma creciente adopta for-
mas perversas de dumping impositivo.

e Lasempresas transnacionales tienen formas de
distribuir sus ganancias y pérdidas a través de
los lugares de radicacion empresarial cuyas con-
diciones fiscales les resulten més favorables.

e Utilizando procedimientos tales como la trans-
ferencia de precios, esas empresas también
pueden generar ganancias o pérdidas artificia-
les. Una de las formulas utilizadas en este caso
es que la casa matriz de una empresa facture a
una filial por productos intermedios, servicios,
patentes y similares, a precios excesivamente
elevados o bajos.

¢ Loscentros bancarios off-shore o paraisos fis-
cales, ofrecen otros incentivos para la defrau-
dacién o evasion impositiva.

El resultado es que las recaudaciones fiscales
por impuestos a las empresas y al patrimonio han
comenzado a desmoronarse. Esta es una de las prin-
cipales razones de la crisis estructural de las finan-
zas nacionales.

Nuevas formas de obtener ganancias

En forma paralela a los nuevos problemas imposi-
tivos que asedian al Estado nacional, la globaliza-
cion también ha abierto nuevas fuentes para las ga-
nancias empresariales (Wahl, 2005b). Algunas de
esas nuevas formas de obtener ganancias todavia
pueden ser facilmente pasibles de la aplicacion de
impuestos en el marco nacional. Pero el caracter
de otra gran parte de esas nuevas actividades alta-
mente rentables les permite, por su naturaleza, elu-
dir las obligaciones impositivas nacionales.
Ahora, si alguien se beneficia de esta forma
con la globalizacion, en realidad es ldgico que se
apliquen impuestos mundiales a sus ganancias y
que los ingresos se utilicen para financiar el medio
ambiente, el desarrollo y otros bienes plblicos mun-
diales. El Informe Landau considera, por esta ra-
z6n, que la aplicacion de impuestos internaciona-
les a las transnacionales es “una contrapartida nor-
mal a los beneficios [que las transnacionales] ob-
tienen de la globalizacion” (Landau, 2004, p. 16).

La globalizacién como legitimacion

de los impuestos internacionales

La erosién que provoca la globalizacion a la base
impositiva de los Estados nacionales no es tan solo
un problema econdmico. Este proceso afecta al mis-
mo tiempo lo medular de la condicién del Estado
moderno y la democracia. Una gran parte de la so-
berania democratica se pierde porque se le priva de
los recursos materiales que necesita para dar for-
ma y sustento a la comunidad. Si la crisis cronica

de las finanzas publicas provoca un mayor deterio-
ro de la infraestructura social y material de la co-
munidad, entonces eso también traerda como con-
secuencia la erosion de los espacios y opciones de
la politica democratica.

Por lo tanto, puede considerarse que los im-
puestos internacionales tienen legitimidad demo-
crética porque devuelven al soberano — la ciudada-
nia— parte de los espacios que necesita para confi-
gurar positivamente las condiciones de vida de la
comunidad. Si bien esto ciertamente no puede ser
considerado una solucién total a los problemas que
enfrenta la democracia con relacion a la globaliza-
cién, constituye al menos un momento clave de de-
mocratizacion. Si no queremos que el argumento
de que “no puede haber impuestos sin representa-
cién” pierda su esencia democratica — el poder del
soberano para formular y aplicar las politicas pu-
blicas — entonces habra que tener en cuenta las
nuevas interrelaciones entre globalizacion y fijacion
de impuestos.

Los impuestos como instrumento
de regulacion

Otra ventaja destacable de los impuestos es su fun-
cion reguladora. Pueden ser utilizados para esta-
blecer incentivos con el propésito de perseguir cier-
tos objetivos econémicos o sociopoliticos. Consi-
derados en términos econémicos, los impuestos
pueden servir para eliminar o compensar
externalidades negativas y/o crear externalidades
positivas.

Pero debemos recordar que un efecto regula-
dor exitoso también puede provocar un debilita-
miento de la recaudacion fiscal y tender, incluso,
hacia su completa desaparicién. Si no es esto lo
que se desea, o si el resultado final fueran nuevas
externalidades negativas, es fundamental buscar un
equilibrio adecuado entre el efecto regulador y la
recaudacion fiscal. Los impuestos internacionales
también podrian ser utilizados para lograr esos efec-
tos reguladores — por ejemplo, a través de un im-
puesto a las transacciones de divisas destinado a
absorber un exceso de liquidez de los mercados que
resulte perjudicial desde el punto de vista
macroeconémico, o un impuesto al trafico aéreo
que baje el consumo de combustible o reduzca las
emisiones.

La asignacion de los montos recaudados
a fines especificos como factor clave
de legitimidad
Y por (ltimo, pero no menos importante, la asigna-
cion de la recaudacion de impuestos internaciona-
les para fines que gozan de un elevado prestigio
moral puede servir para fomentar la aceptacion de
dichos impuestos. Por esta razon los partidarios de
los impuestos internacionales estan a favor de co-
menzar utilizando los ingresos de esa recaudacion
para financiar los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) (Naciones Unidas, 2004).

Por regla, la cuestion de la asignacion de la
recaudacion impositiva a fondos especificos para
determinados fines no compete a los impuestos
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nacionales, y ese es precisamente uno de los prin-
cipios fundamentales de la politica fiscal nacional.
Sin embargo, actualmente es posible observar
cada vez mds excepciones a este principio en el
caso de los impuestos nacionales. Por ejemplo,
los ingresos obtenidos por la aplicacion del im-
puesto ecolégico aleman se destinan al financia-
miento de gastos sociales. También, los aportes
de los paises miembros de la Unién Europea (UE)
para el financiamiento de las instituciones de la
comunidad se financian a través de un determina-
do porcentaje asignado de lo recaudado por el
impuesto al valor agregado. Y el impuesto religio-
S0 que se recauda oficialmente en Dinamarca, Ale-
mania y Suiza contiene claramente algunas carac-
teristicas de asignacion de los montos recauda-
dos a fondos especificos.

Las propuestas mas importantes

en materia de impuestos internacionales
La propuesta més popular en materia de impues-
tos internacionales es la presentada por el Premio
Nobel de Economia, James Tobin, de un impuesto
sobre las transacciones de divisas. La idea basica
se retrotrae a Keynes. El concepto y sus diversas
variantes han sido elaborados de manera muy de-
tallada y diferenciada. Algunos estudios recientes
han disefiado los aspectos juridicos y técnicos, tanto
asi que el impuesto a las transacciones monetarias
(CTT, por su sigla en inglés) estd practicamente lis-
to para su aplicacion. Representa una variante mo-
dificaday en dos etapas de la propuesta Tobin (Jetin
y Denys, 2005). Los aspectos que resta resolver no
son mucho mas que una cuestion de voluntad poli-
tica necesaria para dar el primer paso.

A pesar de la resistencia generalizada, la can-
tidad de partidarios del impuesto contintia crecien-
do. Los parlamentos francés y canadiense se han
pronunciado a favor del impuesto. En 2004, el par-
lamento belga sancion6 incluso una ley al respec-
to, si bien entrard en vigor solamente si se suman
otros paises de la UE. Entre los partidarios de un
CTT figuran el Premio Nobel Joseph Stiglitz, la co-
mision investigadora alemana Bundestag sobre la
globalizacién (Deutscher Bundestag, 2002), el mul-
timillonario y filantropo George Soros, el presiden-
te francés Jacques Chirac y el Primer Ministro aus-
triaco Wolfgang Schiissel. De igual forma, el ex
canciller aleman Gerhard Schroder se expresd a
favor del impuesto en el Foro Econémico Mundial
de Davos realizado en 2005. Ya en 2002 el Minis-
terio aleman de Cooperacion y Desarrollo Econé-
mico (BMZ) encarg6 un estudio que llegé a la con-
clusion de que una variante en dos etapas del im-
puesto Tobin no solamente era viable sino tam-
hién aconsejable en términos de la politica de de-
sarrollo (Spahn 2002).

El éxito mds reciente de los partidarios de un
CTT es una resolucion adoptada por el parlamento
austriaco el 27 de abril de 2006, en la cual reclama
al gobierno que analice, “en el marco de las institu-
ciones europeas, la viabilidad de un impuesto apli-
cable en toda la UE — por ejemplo, un impuesto a
las transacciones de divisas, un impuesto en el drea



del transporte aéreo, del transporte maritimo, de
los recursos naturales, etc. —y al mismo tiempo
trabajar para adoptar medidas uniformes para la
aplicacion de dicho impuesto, sin poner en riesgo
los objetivos de Lishoa”.

Aun cuando otros impuestos también han sido
incluidos en las agendas, seria absolutamente fun-
damental no abandonar el CTT o confrontar un im-
puesto o un tipo de impuesto con otros. EI CTT toca
el corazén de una globalizacion dominada por los
mercados financieros. Sin el control politico de los
mercados financieros, las alternativas al paradig-
ma neoliberal dominante estan condenadas a ser
cada vez mas precarias.

Por cierto, el CTT no es el Gnico instrumen-
to apto para regular los mercados financieros in-
ternacionales, pero su aplicacion sentaria un pre-
cedente. Esto, y no la supuesta debilidad del im-
puesto, es también la razén por la cual el CTT ha
enfrentado una resistencia tan vehemente. De he-
cho, lo que algunas instituciones — desde el
Deutsche Bank hasta el Banco Central Europeo —
han presentado como argumentos idéneos, en
general no se ha abordado adecuadamente ni si-
quiera en los propios documentos de sus defen-
sores (BCE, 2004; por una evaluacion critica, ver
Wahl, 2005a).

Impuestos ambientales

Sianalizamos mds exhaustivamente los impuestos
ambientales irremediablemente se encuentra que la
I6gica de los impuestos internacionales es bastan-
te convincente:

¢ Muchos problemas ambientales son de na-
turaleza internacional o mundial, y no pue-
den abordarse Unicamente desde el marco
nacional. Por esta razon también resulta evi-
dente que debe haber un mecanismo finan-
ciero internacional.

¢ Desde el punto de vista econémico, el dafio am-
biental es una externalidad negativa. Es decir
que ese dafo origina costos de los cuales los
responsables no se hacen cargo. Un impuesto
0 una contribucion serviria para internalizar esos
costos al exigir a sus responsables que los pa-
guen, por lo menos parcialmente.

*  Numerosos bienes ambientales son lo que se
denomina bienes publicos mundiales, o bie-
nes comunes mundiales, y por lo tanto debe-
rian ser financiados publicamente, es decir, a
través de impuestos.

El impuesto a los pasajes aéreos

Desde el 12 de julio de 2006, Francia cobra un im-
puesto a los pasajes aéreos, cuya recaudacion se
vuelca a un fondo para combatir el SIDA, la malaria
y latuberculosis en el mundo en desarrollo. Francia
lo considera como un elemento que coadyuva a lo-
grar los ODM. El gobierno chileno también se ha
decidido a aplicar un impuesto a los pasajes aéreos
y ya inicié los procedimientos legislativos debidos.
Asimismo, Brasil planea introducir un impuesto a
los pasajes aéreos en el transcurso de 2006. No-

EL IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES MONETARIAS

Sony Kapoor

Algunas caracteristicas técnicas

Contrariamente a las percepciones comdinmente esgrimidas de que el CTT solo puede funcionar
si se lo aplica universalmente, es posible aplicarlo unilateralmente sobre una sola divisa. Para
divisas tales como las libras britanicas, el real brasilefio, la rupia india y las coronas sueca,
danesa y noruega, se trata de una oportunidad (nica para aplicar el impuesto sin tener que
contar primero con la aprobacion de otros paises.

Hasta ahora, la oposicion mas fuerte al CTT provino de los Estados Unidos, pero otro rasgo
atractivo de la propuesta es que en realidad no es necesario que Estados Unidos participe para
que el régimen funcione. Esto es porque toda vez que se comercializa un délar estadounidense
en el mercado de divisas, siempre es contra otra moneda (la mayor de las veces importante). En
la medida que una cantidad suficiente de otras monedas importantes, tales como el yen japonés,
eleuroy lalibra britanica suscriban al régimen del CTT, es posible capturar facilmente la mayoria
de las transacciones en délares.

Utilizando el dinero para el desarrollo

La recaudacion devengada del CTT deberia asignarse directamente al desarrollo. Este seria en-
tonces uno de los impuestos mas progresistas del mundo — redistribuir dinero del mercado mas
rico del mundo, a quienes mas lo necesitan — de quienes mas se han beneficiado de la globaliza-
cion, a quienes han sido dejados a la zaga.

Sin embargo, los principales beneficiarios del CTT serian las economias emergentes (0 de media-
nos ingresos) que ganarian mucho més si liberaran los miles de millones de délares que actualmente
tienen confinados en reservas de divisas improductivas. La rebaja de costos que traeria el saneamiento
de las reservas, los menores costos de oportunidad y la mayor estabilidad financiera podrian generar

dividendos anuales que se ubicarian muy por encima de los cien mil millones de délares.

El total de los ingresos recaudados por el CTT dependeria del grado de adhesion, especial-
mente de las principales monedas, tales como el euro, la libra britanica, el franco suizo, el yen
japonés y el ddlar estadounidense. Es bastante probable que un pequefio grupo de paises (o
incluso un pais solo, como Noruega) pueda, en el corto plazo, aplicar el CTT, pero seguramente
llevard bastante més tiempo lograr una adhesion mas generalizada. s

ruega y la Republica de Corea asi como otros pai-
ses, se han sumado a la iniciativa®.

El Reino Unido ha anunciado que destinara una
cierta cantidad de la recaudacion del gravamen ya
existente sobre los pasajes al fondo contra el SIDA,
la malaria y la tuberculosis. Esto es parte de un
acuerdo franco-britdnico. Francia apoya, a cambio,
el proyecto piloto britanico de un Servicio Financie-
ro Internacional que también esta destinado al fi-
nanciamiento de los ODM.

El impuesto francés sobre los pasajes aéreos
recauda una tasa de EUR 1 para los vuelos locales
y entre los paises de la UE en clase econdmica. La
tasa para primera clase y clase “business” es de
EUR 10. Para vuelos intercontinentales las tasas
varian entre EUR 4y EUR 40 por pasaje.

El argumento para aplicar tasas mas altas en
los pasajes de primera clase y “business” no tiene
que ver con una politica distributiva. El 60% de los
ingresos de las compafiias aéreas proviene de esas
clases, por consiguiente la recaudacion fiscal es alta.
En total, el gobierno francés calcula recaudar hasta
EUR 200 millones de ese impuesto.

3 Congo, Chipre, Guatemala, Guinea, Cdte d’Ivoire, Jordania,
Luxemburgo, Madagascar, Mauricio, Nicaragua.

38

Las estimaciones para el impuesto aéreo bra-
silefio calculan un ingreso de USD 12 millonesy en
el caso chileno seria entre USD 5 millones y USD 6
millones. Se trata de cantidades relativamente pe-
quenas, pero politicamente importa como un pro-
yecto de asociacion Norte-Sur fuera de la relacion
tradicional donante-receptor.

No obstante, en términos ambientales, tasas
fiscales tan bajas como éstas no generan practi-
camente efecto regulador alguno. Incluso quienes
viajan en vuelos econémicos con tasas con des-
cuento no tendran problema alguno en pagar uno
0 cuatro Euros mas por vuelo, mientras que quie-
nes vuelan en primera clase y clase “business”
seguramente no cambiardn a otro medio de trans-
porte ni dejardn de viajar por el impuesto. Cual-
quier intento de aumentar drdsticamente la tasa
impositiva con el objeto de reducir el volumen del
transporte aéreo seguramente se enfrentard a pro-
blemas politicos practicamente infranqueables.
Siquiera en los paises industrializados, el impues-
to a los pasajes aéreos es un impuesto masivo. El
impuesto a los pasajes aéreos no sirve como ins-
trumento para regular la globalizacion, por lo me-
nos considerado en términos de los criterios ex-
puestos anteriormente. Solo resulta aceptable des-
de el punto de vista de su funcién como primer



impuesto internacional, como trampolin hacia el
nuevo paradigma.

En cuanto a la decision sobre el destino de la
recaudacion de esas tasas, Francia ha optado por un
fondo dedicado, llamado Facilidad Internacional para
la Compra de Medicamentos (IDPF, por su sigla en
inglés). Y aqui se puede apreciar, nuevamente, la ver-
dad del refran que dice que el diablo estd en los deta-
lles. Brasil, por ejemplo, ya ha sugerido que volcara
solamente una parte de su recaudacion del impues-
to a la IDPF, reservando un cierto porcentaje a los
gastos nacionales. Sabiendo que Brasil cuenta aho-
ra con una industria farmacéutica propia que produ-
ce, entre otros medicamentos, genéricos contra el
SIDA, no se puede menos que concluir que uno de
los objetivos del gobierno brasilefio es fomentar la
industria farmacéutica nacional. No obstante, desde
el punto de vista del desarrollo, indudablemente tam-
bién tiene sentido no despilfarrar los fondos destina-
dos a combatir las epidemias en medicamentos fa-
bricados por las transnacionales farmacéuticas del
Norte. En este sentido, esos ingresos fiscales po-
drian ser utilizados para matar dos pajaros de un tiro:
combatir las epidemias y fortalecer la competitividad
de la produccion farmacéutica en los paises recien-
temente desarrollados.

Impuesto a las emisiones y al CO,

En vista del reducido efecto regulador del impuesto
a los pasajes aéreos, el organismo aleman WBGU
(Consejo Cientifico del Gobierno Federal para el
Cambio Climatico) propone un impuesto a las emi-
siones de los aviones — desde el ruido hasta los
gases (WBGU, 2002). Este mecanismo, se argumen-
ta, crearfa un incentivo para construir motores de
aviones con baja emision de gases.

Enlo que se refiere alos impuestos ecoldgicos
internacionales, una de las propuestas mas antiguas
y alavez mas populares es la de la aplicacién de un
impuesto al dioxido de carbono (CO,). La preocu-
pacion principal aqui seria el efecto regulador del
impuesto, es decir, la reduccion del gas de efecto
invernadero mds importante. Bajo la presion del
cambio climatico, el impuesto sobre el CO, parecia,
hasta mediados de los afios 90, que tenia buenas
perspectivas de ser adoptado. No obstante, poste-
riormente el Protocolo de Kyoto cambi6 el paradig-
ma en favor de los derechos de emision
comerciables. Unas de las principales funciones del
protocolo fue, en otras palabras, bloquear un im-
puesto al CO,. Tras la entrada en vigor del Protoco-
lo de Kyoto el 16 de febrero de 2002, la situacion
podria cambiar. Porque una cosa es cierta: las me-
tas de reduccion del Protocolo de Kyoto —asumien-
do en primer lugar que se alcanzaran — no resulta-
rian suficientes para impedir una catastrofe
climética. Por otro lado, todavia no resulta claro qué
estrategias de proteccion climatica podrian
adoptarse en los proximos afios. Es posible que ésta
sea una buena oportunidad para ocupar ese vacio
con el impuesto al GO,

La propuesta de unimpuesto al queroseno tam-
bién goza de cierto grado de popularidad. No habria
problema en aplicarlo en los vuelos nacionales y eu-

ropeos, pero cobrarlo en los vuelos internacionales
implicaria problemas legales dado que el querose-
no ha sido eximido de impuestos en cientos de
acuerdos bilaterales de trafico aéreo.

Otras propuestas al respecto son los
gravamenes sobre la utilizacion de corredores aé-
reos, impuestos a los viajes maritimos, a las emi-
siones y al transporte de mercaderia peligrosa, asi
como la aplicacion de tarifas a la utilizacion de es-
trechos maritimos.

Impuestos con efecto econémico
regulador

Junto con el CTT, también hay una buena cantidad
de otros impuestos con efecto econémico regula-
dor en debate, como por ejemplo la aplicacion de
impuestos internacionales sobre las empresas
transnacionales. Un impuesto de este tipo tendria
una hase impositiva muy amplia. Actualmente se
recaudan aproximadamente USD 860 mil millones
por concepto de impuestos a las transnacionales
(Landau, 2004, p. 93). Una recaudacion general
de tan solo un 5% generaria unos USD 43.000 mi-
llones de ingreso fiscal. Técnicamente seria senci-
llo aplicar un impuesto de este tipo — después de
todo, ya existen impuestos sobre las
transnacionales — y también contendria un alto
grado de justicia distributiva (Cossart, 2005). Su
aspecto problematico seria que resultaria dificil in-
troducirlo a escala regional por diversas circuns-
tancias: porque implicaria desventajas competiti-
vas para las compafiias que estuvieran obligadas
a pagarlo; porque la recaudacién podria fluctuar
drasticamente debido a factores ciclicos; y porque
hay una resistencia politica fuerte a impuestos de
este tipo, en gran medida por la influencia de las
transnacionales y de su grupo de presion en los
medios politicos y medidticos.

Impuesto al secreto bancario
y alos centros “off-shore”

Bajo el titulo “La transparencia bancaria como bien
publico”, en el Informe Landau se sefala: “El secre-
to bancario responde exactamente a lo que los eco-
nomistas definen como externalidad negativa. En
otras palabras, puede considerarse que el secreto
bancario provoca un ‘mal piblico mundial” (Landau,
2004, p. 96). Sin duda la propuesta de aplicar un
impuesto a las transacciones ciertamente tendria
amplia aceptacion en paises que tienen secreto ban-
cario estricto, si alguno de esos paises tuviera el
coraje de tomar la delantera en el proyecto.

Actualmente existen numerosas propuestas
innovadoras en discusion, la mayoria de ellas ain
en la etapa de las ideas, y por lo tanto se manejan
solamente con estimaciones aproximadas. Esto no
es razon para descartarlas, sino que seria impor-
tante seguir desarrollandolas y sobre todo no per-
derlas de vista. Entre esas propuestas figuran los
impuestos a las transacciones de titulos o a las
inversiones de cartera.

Otras de las posibilidades serian los im-
puestos a las inversiones directas y al comercio
electronico.
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Las propuestas sobre la aplicacion de impues-
tos a la utilizacion del espacio atmosférico para los
satélites o a la utilizacion del espectro electromag-
nético podrian parecer exéticas. Pero en realidad
ambos casos son ejemplos de administracion y
control de los espacios publicos, en principio simi-
lar al que se ejerce con la instalacion de parquime-
tros en las calles publicas. La Unién Internacional
de las Telecomunicaciones en Ginebra ya estd apli-
cando una tarifa para el registro de satélites y para
la adjudicacion de frecuencias radiales. Facilmente
podrian aumentarse esas tarifas y convertirlas en
un impuesto anual.

¢Cuél es el componente internacional

en los impuestos internacionales?
El'impuesto francés a los pasajes aéreos serd recau-
dado por las autoridades fiscales francesas por lacom-
pra de todos los pasajes de aerolineas realizados en
territorio francés. En este sentido, el nuevo impuesto
podria asemejarse a cualquier otro impuesto nacional
normal. Sus elementos innovadores radican en que:

e se recauda en concierto con otros paises. Es
solamente por razones practicas que el proce-
so de aplicacion se hard en forma escalonada,
comenzando por Francia y luego seguido por
Chile y Brasil. En otras palabras, la primera ca-
racteristica de un impuesto internacional es que
se recauda en forma simultanea con otros pai-
ses, por lo menos dos paises. El objetivo de este
impuesto a los pasajes aéreos es aumentar con-
tinuamente la cantidad de paises que lo apli-
quen, idealmente todos los paises del mundo.

e Jos montos recaudados se asignan a fondos
especificos de utilizacion internacional, en este
caso para el combate del SIDA, la malaria y la
tuberculosis, definido como una de las metas
de los ODM.

Compete a cada Estado nacional el cobro delim-
puesto, y la soberania sobre la utilizacion de lo recau-
dado queda en el dmbito de los Estados nacionales en
cuestion. En otras palabras, los impuestos internacio-
nales no requieren necesariamente una organizacion
internacional. No obstante, también seria posible pen-
sar en otras configuraciones mds abarcativas. Por
ejemplo, una institucion multilateral podria recaudar
el impuesto, y las decisiones acerca de la utilizacion
de lo recaudado podrian adoptarse sobre bases multi-
laterales. Claro que esto presupone una integracion
multilateral mucho mayor de la que tenemos actual-
mente. La UE es ahora précticamente el inico lugar
donde se han adoptado algunas medidas rudimenta-
rias para aumentar el nivel de integracion.

El proceso politico

El proceso de establecer impuestos internaciona-
les implica una dindmica considerable. Ademas de
los actores de la sociedad civil en numerosos pai-
ses, el gobierno francés estd asumiendo un papel
de liderazgo. La conferencia internacional sobre
“Financiamiento Innovador para el Desarrollo”
(Innovative Development Financing), realizada en



Paris entre el 28 de febrero y el 12 de marzo de
2006 y cuyo anfitrion fue el presidente francés
Jacques Chirac, marc6 un hito.

La Conferencia de Paris fue el punto culminante
del proceso iniciado por el PNUD en 1996. Se trata
de un corto periodo, en especial si consideramos el
hecho de que, en términos histéricos, la aplicacién
de impuestos internacionales es un fenémeno to-
talmente nuevo ya que hasta ahora los impuestos
se han concebido Gnicamente dentro del marco
nacional.

EI CTT — atacado fuertemente sobre todo por
los circulos financieros — ha dominado hasta ahora
el debate. Pero en vistas de los problemas politicos
de aceptacion que el CTT ha enfrentado en los Ulti-
mos afios, se ha iniciado también un debate en tor-
no a otros tipos de impuestos. En 2002, por ejem-
plo, el WBGU public6 un informe que analizaba mas
exhaustivamente la aplicacion de impuestos a los
pasajes aéreos y otros instrumentos de politica
ambiental (WBGU, 2002).

El estudio mas influyente al respecto publica-
do hasta ahora es el llamado Informe Landau
(Landau, 2004). Elaborado a pedido del presidente
francés Jacques Chirac, el informe analiza toda una
gama de conceptos diversos en torno a los impues-
tos internacionales. A la vez, ha servido de base
para un informe presentado ante la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas por el llamado Grupo
Lula, iniciado por Francia, Brasil, Chile y Espaia. El
grupo tiene ahora més de 40 miembros.

Con los votos de 115 paises, la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas aprob6 en 2004 una
resolucion que exhorta a examinar los impuestos
internacionales como instrumento de financiamiento
para el desarrollo. Los problemas asociados con el
financiamiento de los ODM ejercen cada vez mayor
presion, lo que lleva a buscar la creacion de nuevas
fuentes de financiamiento adicionales. La evalua-
cién provisoria de los avances realizados en los cin-
co afios de trabajo para la aplicacién de los ODM
demuestra que no serd posible alcanzarlos utilizan-
do los instrumentos convencionales de financia-
miento del desarrollo (Sachs, 2005).

EI FMI'y el Banco Mundial trataron el tema en
su sesion anual de primavera de 2005, y entre tan-
to se realizé un anélisis interno que sopes6 los pros
y contras de las diversas propuestas presentadas
hasta ahora (Banco Mundial/FMI, 2005). Si bien en
el informe no se formulan recomendaciones, si se
sefialan los problemas politicos que generaria la
aceptacion de los impuestos internacionales. De
hecho, es principalmente Estados Unidos el que
rechaza rotundamente cualquier tipo de impuesto
internacional. Para citar un ejemplo, en 2005 Wa-
shington reclamé —y logrd — que se borrara el tér-
mino “impuestos internacionales” de la Declaracion
Final adoptada por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas.

Aun asi, la iniciativa francesa da pie ahora a
una nueva dinamica. La estrategia de promover
avances plurilaterales estd demostrando dar bue-
nos resultados: a partir de la formacién de una “Coa-
licion de Voluntarios”, un grupo esta abriendo ca-

mino y promoviendo el proyecto sin esperar a que
surja primero un consenso universal. Para citar un
ejemplo, en la conferencia de Paris se formé un
“Grupo Piloto para Aportes Solidarios en pos del
Desarrollo“, una alianza que se extiende mas alla
del grupo basico de paises que ya habian declarado
su voluntad de adoptar un impuesto a los pasajes
aéreos. Treinta y ocho paises se han unido al grupo
(entre ellos, por ejemplo, Bélgica, Alemania, Reino
Unido, India, México, Austria, Espafia, Sudafrica y
Republica de Corea). Se trata de un marco
institucional destinado a garantizar la continuidad
del proceso. El grupo también estd abierto a la par-
ticipacion de la sociedad civil.

En julio de 2006, el gobierno brasilefio realizd
una conferencia de seguimiento donde se discutie-
ron los detalles de la IDPF y el proceso posterior.
Noruega serd el proximo presidente del grupo pilo-
toy celebrard una conferencia a principios de 2007*.

Conclusion

Debidamente concebidos y formulados, los impues-
tos internacionales pueden — al igual que los im-
puestos nacionales — ser utilizados para generar
efectos reguladores. En otras palabras, los impues-
tos internacionales ofrecerian a las autoridades un
instrumento que podria contribuir a regular el pro-
ceso de globalizacion. La adopcion de un impuesto
internacional representaria un paso adelante hacia
la democratizacion y la configuracion equitativa de
la globalizacion, sobre lo cual Jacques Chirac ob-
servo correctamente: “Tal como se desarrolla hoy
en dia la globalizacién, no solamente no reduce la
desigualdad sino que la profundiza cada vez mas”.

Ademds, utilizando la segunda funcion basica
de los impuestos, es decir, la generacion de recur-
sos financieros, un impuesto internacional podria
servir también para crear nuevas opciones de poli-
tica En especial, resultard imposible financiar los
ODM sin la aplicacion de instrumentos financieros
no convencionales. El frente de los partidarios de
los impuestos internacionales es cada vez mas
amplio. Con la adopcion del impuesto a los pasajes
aéreos, Francia, Brasil, Chile y otros paises, se han
atrevido a dar el primer paso hacia un paradigma
completamente nuevo.

No obstante, la resistencia politica al proyecto
es también un factor que hay que reconocer. Al fin
y al cabo, el proyecto va en contra de cierto espiritu
de la época que en general considera a los impues-
tos como “externalidades negativas”. En este sen-
tido, el debate en torno a los impuestos internacio-
nales tiene también una dimension sociopolitica
fundamental, en donde se trata de reemplazar una
actitud no diferenciada y antiestatista adversa a los
impuestos per se —la clave del neoliberalismo para
detentar el poder hegemoénico — por un abordaje
del tema esclarecido democraticamente.

El fildsofo aleman Arthur Schopenhauer dijo
una vez: “Toda buena idea atraviesa tres etapas. En

4 Ver en este Informe, Foster, J. “Beyond consultation:
innovative sources”
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la primera se la declara idiota; en la segunda se la
rechaza duramente; en la tercera se aplica”. En lo
que a los impuestos internacionales se refiere, nos
encontramos actualmente entre la segunday la ter-
cera etapa. m
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Que no se pueda financiar el desarrollo y, en parti-
cular, que los paises ricos no hayan cumplido con
el aumento prometido de sus presupuestos de ayu-
daes, en gran parte debido a falta de voluntad po-
litica. Los estados del Mundo Mayoritario no tie-
nen la capacidad de solventar sus gastos en sa-
lud, educacion e infraestructura de manera sus-
tentable porque no tienen la posibilidad de gene-
rar suficientes recaudaciones impositivas para el
gasto social. Esta crisis fiscal es alimentada por
una arquitectura financiera global de evasion de
impuestos y fuga de capitales, en gran parte apun-
talada por el Mundo Minoritario. Combatir las cau-
sas de esta crisis fiscal no solo ayudaria a cubrir
el déficit actual en el financiamiento del desarrollo
a nivel mundial, sino que también corregiria los
aspectos del sistema financiero internacional que
contribuyen en forma masiva a la generacion de
pobrezay a la inequidad global.

Durante los Gltimos 25 afios, la movilidad
transfronteriza de capital ha crecido, y se ha im-
puesto un modelo de desarrollo que exhorta a los
paises en desarrollo a ofrecer incentivos impositi-
vos para recibir inversiones del extranjero y reco-
mienda el acceso de la economia doméstica a los
flujos financieros internacionales. Las finanzas li-
beralizadas y la ideologia econémica han promovi-
do la proliferacién de mecanismos que habilitan a
los individuos ricos y a las corporaciones a evadir
sus contribuciones fiscales'. Entre el comienzo de
los afios 70y el fin de 2004, el nimero de paraisos
fiscales reconocidos se ha incrementado desde cer-

1 Esta estrategia para el desarrollo no solo ha erosionado el
nivel de recaudacion fiscal en el mundo en desarrollo, sino
que también ha aumentado la vulnerabilidad de los paises
en desarrollo frente a la inestabilidad financiera
internacional. Un ejemplo notable fue la formacion del
Bangkok International Banking Facility (BIBF) en 1992,
como parte de una estrategia agresiva realizada por el
gobierno de Tailandia para mejorar el acceso de las
empresas tailandesas a los mercados financieros
internacionales. Los bancos del BIBF, podian realizar
depdsitos o pedir préstamos en el extranjero, y realizar
préstamos en moneda extranjera en Tailandia y en el
exterior, funcionando esencialmente como un centro
extraterritorial con incentivos impositivos y exoneraciones
reglamentarias en sus negocios internacionales. Cuando
comenz0 la crisis financiera en Asia en 1997, el BIBF
representaba casi la mitad de los préstamos extranjeros de
la nacion. La resultante crisis de deuda y la reversion
econémica derivo en la caida del PBI de Tailandia en casi
un 12%, y tuvo impactos severos en el nivel de empleo y
de salarios, llevando a més de un millén de personas en
Tailandia a la pobreza. Ver Oxfam GB (2000).

impositiva global

ca de 25 a 722 La Organizacion para la Coopera-
cién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) estima que
el volumen del comercio mundial que pasa por los
paraisos fiscales de manera documentada ha creci-
do durante este periodo desde un bajo porcentaje a
maés de 50%; pese a que estos lugares representan
apenas un 3% del producto bruto mundial®. Esta ex-
traordinaria discrepancia es una indicacion del gra-
do en que la mayoria de las principales corporacio-
nes aprovechan la movilidad transnacional de sus
capitales para lavar sus ganancias a través de parai-
sos fiscales y regimenes de impuestos bajos, utili-
zando una variedad de mecanismos, como la
refacturacion y los precios de transferencia (bienes
comerciados entre compafiias con un duefio comdn
a precios arbitrarios, independientes del mercado y
que permiten bajar impuestos declarando costos al-
tos y precios de venta bajos en los lugares de mayor
tributacién de las ganancias), o como las transac-
ciones realizadas hacia compafiias de papel y hacia
fondos fiduciarios secretos extraterritoriales®. Esta
economia extra-territorial informal o “en negro” ha
erosionado la base fiscal de los estados de seguri-
dad social, particularmente los del Sur Global. Si se
pudiera hacer pagar impuestos a esta riqueza evasi-
va se obtendrian los recursos necesarios para finan-
ciar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

La escala de la evasidn global

de impuestos

Es urgente y necesario el estudio empirico de la eva-
sion global de impuestos. Tal estudio se ve obstaculi-
zado por el obsesivo secretismo sobre las transaccio-
nesy depdsitos en los paraisos fiscales. Aln asi, des-

2 Los paraisos fiscales, se describen aqui como paises 0
territorios cuyas leyes pueden ser utilizadas para evadir o
eludir los impuestos que deben pagarse en otro pais bajo
las leyes de este Gltimo. Las caracteristicas de un paraiso
fiscal incluyen las jurisdicciones donde los no residentes
que conduzcan actividades pagan pocos o ningtn
impuesto, donde no existe un intercambio efectivo de
informacion fiscal con otros paises; la falta de
transparencia se garantiza asi de manera legal para las
organizaciones que alli se establecen; las corporaciones
pertenecientes a no residentes no enfrentan ningtin
requisito de actividad local substancial alguna (de hecho,
para algunas corporaciones puede estar prohibido realizar
negocios en la jurisdiccion en la que se incorporan) Red de
Justicia Fiscal, 2005, p. 12-13.

El ministro de finanzas de Francia, D Strauss-Kahn,
dirigiéndose al Grupo de Expertos de Paris en marzo de
1999, citado en Christensen y Hampton (1999).

4 Por mas informacion sobre los mecanismos de la elusion de
impuestos a nivel multinacional, incluyendo la fijacion de
precios de transferencia, capitalizacion delgada, refacturacion,
inversiones corporativas, vehiculos de propésito especial,
fondos fiduciarios, ver Red de Justicia Fiscal, 2005.
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de la tltima vez que Social Watch publicé un informe
sobre la evasion de impuestos a nivel global, en 2004,
se han realizado algunas estimaciones de la magnitud
del problema. Los célculos de la Red de Justicia Fiscal
sugieren que alrededor de USD 11,5 billones de las
fortunas privadas nicamente de los “Individuos de
Alto Valor Neto” se encuentran depositados en parai-
sos fiscales, en su mayor parte no declarados, y por lo
tanto libres de contribucion impositiva, en sus pro-
pios paises de residencia (Tax Justice Network, 2005,
p. 34-37)%. Los beneficios que se obtendrian del apor-
te impositivo de estas fortunas individuales — sin si-
quiera considerar las sumas indudablemente mayo-
res escondidas en paraisos fiscales por las empresas
— serian mucho mayores que cualquier incremento
realista en los presupuestos que los paises ricos dedi-
can a la ayuda externa. Las ganancias anuales que se
obtienen de estos capitales no declarados probable-
mente sean de unos USD 860.000 millones®. Gravar
este ingreso a una tasa moderada de 30% generaria
alrededor de USD 255.000 millones por afio, suficien-
te para financiar en su totalidad los ODM’. En pocas
palabras, el mero hecho de que los que son muy ricos
paguen sus impuestos generaria suficientes fondos
para financiar en forma inmediata la reduccion de la
pobreza mundial a la mitad.

La carga global de deudas del Sur

Obtener los desgloses regionales de la evasion global
de impuestos es atin mas dificil que lograr estimacio-
nes globales. Ciertamente, gran parte de la riqueza in-
dividual y corporativa absorbida por los paraisos fis-
cales proviene de paises ricos del Mundo Minoritario.
Pero es plausible que los paises del Sur sufren la eva-
sién de impuestos de manera desproporcionada, tan-
to porque es mayor el dafio que les ocasionan la fuga
de capitales y los flujos de dinero sucio a través de
sus fronteras hacia los paraisos fiscales, como por-
que su carencia de recursos también afecta a las auto-
ridades recaudadoras y por consiguiente es menor su
capacidad institucional para evitar la evasion fiscal. Alex
Cobham (2005), economista de la Universidad de

5 Estimaciones realizadas utilizando valores de la riqueza
extraterritorial de: World Wealth Report de Merrill Lynch /
Cap Gemini 1998; y de Global Wealth Report del Boston
Consulting Group 2003.

6 Basandose en estimaciones de Merrill Lynch/ Cap Gemini 1998;
y del Boston Consulting Group, los accionistas de la riqueza es-
peran tasas de retorno de sus activos de 7-8% al afio.

7 El Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas estimé en
2005 que alcanzar los ODM requerira de un valor estimado
de USD 135.000 millones de Asistencia Oficial al
Desarrollo, un valor que subird a USD 195.000 millones en
2015. Ver: <www.un.org/apps/news/
story.asp?News|D=15497&Cr=MDGs&Cr1=WHO>.



Oxford, utilizd un modelo econdémico simple para es-
timar el monto global de recaudacion fiscal perdido
por culpa de fortunas individuales colocadas en parai-
sos off-shore y por ganancias empresariales
contablemente desviadas fuera de sus fronteras.
Cobham estima que los paises en desarrollo pierden
anualmente USD 50.000 millones de recaudacion por
cada uno de estos mecanismos. Considerando tam-
bién una pérdida en recaudacion por evasion impositiva
a nivel doméstico debido a las economias informales
de los paises en desarrollo, estimada en USD 285.000
millones, Cobham concluye que este lavado de ga-
nancias individuales y empresariales resulta en una
astrondmica pérdida de USD 385.000 millones al afio
en los paises en desarrollo. Mas del 50% del efectivo
y capitales de los individuos ricos de América Latina
se encuentran depositados en bancos offshore (Boston
Consulting Group, 2003). Existen pocos datos para el
caso de Africa, pero la mayorfa de los analistas asu-
men que la proporcion es similar o superior a la de
Ameérica Latina. En 1999, The Economist estim6 que
solamente los lideres africanos tienen USD 20.000
millones en cuentas bancarias en tan solo un paraiso
fiscal: Suiza. Una cifra superior en mas del 30% al
monto que los paises de Africa Subsahariana paga-
ban anualmente por su deuda externa (Owuso, Garrett
y Croft, 2000).

Esta fuga de los recursos financieros y de la base
impositiva del Sur global no solo es catastréfica a
nivel doméstico para el gasto social en estos paises
empobrecidos. También es internacionalmente regre-
siva, ya que estos flujos, en abrumadora mayoria, se
dirigen hacia el Mundo Minoritario. Aunque los pa-
raisos fiscales incluyen algunos paises en desarrollo
tales como Uruguay o Santo Tomé y Principe, la ma-
yoria estan ligados a las jurisdicciones ricas de la
OCDE (35 de los 72 paraisos fiscales estan jurisdiccio-
nalmente, econémicamente o histéricamente ligados
al Reino Unido). La arquitectura financiera de paises
que en su mayoria son ricos sostiene asi un robo
global desde el Sur hacia el Norte, absorbiendo los
capitales de las regiones empobrecidas hacia las
cuentas bancarias y fondos fiduciarios de Suizay las
britanicas Islas Caiman. Los economistas James
Boyce y Leoncé Ndikumana de la Universidad de
Ambherst (2002) estimaron que entre 1970y 1996, la
fuga acumulada de capitales privados desde 30 pai-
ses seriamente endeudados al sur del Sahara repre-
sentaba el 170% del PBI de la region. Esto ha des-
truido tanto la inversion doméstica como la recau-
dacién impositiva en Africa®. Gran parte de este di-

8 Este porcentaje incluye las ganancias derivadas de los
intereses sobre el volumen de capital fugado.

nero se ha ido a través de los paraisos fiscales del
Norte. A esta tasa de fuga de capital, Ndikumana sos-
tiene que Africa — un continente de cuya deuda se
habla continuamente — puede en cierta manera
interpretarse como un prestamista neto para el resto
del mundo.

Efectos sistémicos de la evasion mundial
de impuestos

Evitar la evasion de impuestos podria solventar los
gastos necesarios para financiar de manera susten-
table la salud, educacion e infraestructura en los pai-
ses en desarrollo y, en el largo plazo, permitirles in-
cluso enfrentar de manera sustentable del financia-
miento de sus deudas. Se requieren acciones para
detener la evasion no solo por esta capacidad de pro-
veer los recursos necesarios para el desarrollo, sino
porque los paraisos fiscales y la evasion de impues-
tos socavan la equidad econdmica.

Como los capitales que pueden moverse fuera
de fronteras se benefician con los paraisos fiscales
y los mecanismos de evasion impositiva interna-
cional, los individuos que son suficientemente ri-
€0S como para expandir sus activos a nivel interna-
cional se encuentran en una posicion financiera par-
ticularmente ventajosa respecto a las personas co-
munes. Estos mecanismos proporcionan ventajas
para las empresas multinacionales frente a las de
capital nacional. Incluso quienes sostienen que el
crecimiento de la empresa privada en los paises en
desarrollo es la ruta para alcanzar una reduccion de
la pobreza deben reconocer el dafio ocasionado por
los paraisos fiscales y la evasion de impuestos en
los sectores empresariales y en la acumulacion de
riqueza a nivel doméstico en los paises en desarro-
llo (OCDE, 2004). Finalmente, el secreto bancario y
los servicios financieros proporcionados por las ins-
tituciones financieras mundiales que operan
offshore proporcionan los medios que hacen posi-
ble la corrupcion politica, el fraude, el desfalco, el
tréfico ilegal de armas, y el comercio internacional
de drogas. La falta de transparencia en los merca-
dos financieros internacionales contribuye a la ex-
pansién del crimen globalizado, el terrorismo, el
soborno realizado por empresas transnacionales
sobre jerarcas con remuneraciones insuficientes, y
el asalto a los recursos realizado por las compafiias
y las elites politicas. Los paises ricos donantes con-
tindan insistiendo en que la corrupcion en el Sur
Global es una amenaza para el desarrollo; pero los
paraisos fiscales que se encuentran dentro de las
jurisdicciones de los mismos paises donantes, las
empresas con sede central en estos paises y los
bancos que operan en los mismos proporcionan la
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infragstructura para el lavado de dinero procedente
de la corrupcion y de todo tipo de transacciones
comerciales ilicitas®.

Mas siniestros adn pueden ser los efectos fis-
cales sistematicos de la evasion y elusion de impues-
tos a nivel internacional, los cuales pueden presio-
nar alos estados a bajar sus propias tasas impositivas
para atraer directamente las inversiones extranjeras
en una carrera hasta la ruina, cuyas consecuencias
para la equidad y el desarrollo econémico se descri-
ben en detalle en el capitulo sobre la competencia
impositiva'.

Lo que se puede hacer

El desarrollo sustentable, independiente de la ayuda
externa, libre de la deuda, con participacion ciudada-
nay rendicién de cuentas transparentes continuara
siendo un objetivo dificil de alcanzar si los paises en
desarrollo no logran movilizar sus propios recursos
domeésticos. Y ello no es posible por la escala des-
mesurada de la evasion de impuestos. Los impues-
tos globales y los mecanismos financieros
innovadores resultan vitales para cubrir a corto pla-
20 las necesidades financieras del desarrollo. Pero
deben acoplarse con un mecanismo financiero tra-
dicional: que los ricos y las empresas pagan sus im-
puestos como es debido.

Esta meta “tradicional”, sin embargo, indefec-
tiblemente requerird de acciones legales y financie-
ras. En contraste con otras areas, tales como la pro-
piedad intelectual y las leyes de acceso al mercado,
las politicas y leyes impositivas han fracasado en
adaptarse a la globalizacion y siguen siendo neta-
mente nacionales, mientras que el capital se ha vuel-
to transnacional. La legislacion nacional puede
enlentecer la erosion de las bases impositivas na-
cionales, cerrando ciertos mecanismos de evasion
de impuestos o poniendo fin al secreto bancario y
los beneficios impositivos para no-residentes. De
igual manera, los esfuerzos para que las empresas
tengan mayor transparencia y responsabilidad so-
cial en el pago de impuestos pueden resultar valio-
S0s, especialmente en sectores econémicos como
las industrias extractivas, dominadas por las com-
pafifas multinacionales con una historia de fugas
de ganancias desde los paises en desarrollo hacia
los paraisos fiscales. La Iniciativa para la Transpa-
rencia en la Industria Extractiva (ITIE) es una herra-
mienta necesaria para ello, auque ain carece del

9 Ver, por ejemplo, el reciente informe del UK’s All-Party
Parliamentary Group sobre Africa (2006).

10 Véase capitulo tematico de Peter Wahl, “Impuestos
internacionales: llegé la hora” en este Informe.



apoyo de paises y compafias claves''. Los com-
promisos de las naciones para enfrentar la evasion
de impuestos en el &mbito de sus jurisdicciones
deberian ser monitoreados y documentados por
instituciones financieras internacionales como par-
te de las iniciativas globales para combatir la co-
rrupcion. Se deberian publicar informes publicos
sobre los esfuerzos demostrables de los paraisos
fiscales para implementar medidas de transparen-
cia asi como contra la evasion.

Pero enfrentar adecuadamente el problema ge-
nerado por la movilidad internacional de capital re-
querird finalmente de acciones internacionales y
multilaterales. Entre ellas:

e Elintercambio automético de informacion en-
tre los paises sobre los pagos de interés, divi-
dendos, regalias, canones y otros ingresos pa-
gados por bancos e instituciones financieras a
ciudadanos de otros paises.

e Unacuerdo internacional basico sobre impues-
tos a las empresas que afecte a las ganancias
en los paises donde éstas se obtienen.

e Un principio general contra la evasion, consa-
grado por leyes nacionales o internacionales,
que darfa fin a la “carrera armamentista” en la
evasion de impuestos desatada por contado-
res creativos que descubren un agujero legal
tan pronto como otro es cerrado por las auto-
ridades de recaudacion.

La concrecion de estos objetivos se facilitaria
mediante la creacion de una Autoridad Impositiva
Mundial, tal como fue propuesto en 1999 por el en-
tonces director del area fiscal del FMI, Vito Tanzi.
Esta entidad tendria a cargo la responsabilidad de
asegurar que los sistemas impositivos nacionales
y de los territorios dependientes no deriven en
implicancias perjudiciales a nivel internacional; tra-
bajando para la cooperacion internacional en las
areas clave de intercambio de informacion, recau-
dacion de impuestos empresariales y combate a la
evasion.

Las Naciones Unidas deberian, idealmente, pro-
piciar el ambito para el establecimiento de una auto-
ridad impositiva global a través del fortalecimiento
substancial del Comité de Expertos en Cooperacion
en Materia Fiscal de las Naciones Unidas, el cual
sesiond por primera vez en diciembre 2005. Pero el
Comité es actualmente dominado por los paises de
la OCDE y los paraisos fiscales, y la representacion
de los intereses de los paises en desarrollo es ain

11 <www.eitransparency.org>.

insuficiente. La Iniciativa contra las Practicas
Impositivas Perjudiciales de la OCDE ha realizado
avances respecto a la creacion de un marco para la
negociacion de acuerdos de intercambio de informa-
cion tributaria (AIIT) sobre una base bilateral. Asi-
mismo la iniciativa ha sido ampliada, de modo que
cubra no solo las jurisdicciones de los paraisos fis-
cales de las pequefias islas, sino también aquéllas
de actores importantes tales como Suiza y el Reino
Unido, excluidos anteriormente de la lista de los pa-
raisos fiscales de la OCDE. Su Gltimo tratado imposi-
tivo modelo incluye una clausula que anula el secre-
to bancario y que podria ser efectiva en el combate
contra la evasion impositiva. En la préctica, sin em-
bargo, muy pocos AllT han sido negociados vy los
gobiernos de los paises en desarrollo necesitan un
considerable apoyo para la negociacion de dichos
tratados, y para utilizar en manera efectiva la infor-
macién disponible.

En dltima instancia, si suponemos que las ins-
tituciones internacionales como las Naciones Uni-
das y la OCDE deben responder de manera adecua-
da a un desafio global sin precedentes contra la
evasion de impuestos, entonces la sociedad civil
global debe presionarles, asi como a los gobiernos
nacionales, atomar decisiones. La apuesta, tal como
lo demuestra claramente este articulo, no podria ser
més alta: el riesgo de destruir la seguridad social
en el Sur global, y el potencial para financiar medi-
das que reduzcan la pobreza global a la mitad. =

ACCIONES DE LA RED
DE JUSTICIA FISCAL

En 2006, en el Foro Social Mundial en
Bamako se anuncié una propuesta para
la formacion de una Red de Justicia Fis-
cal para Africa, cuyo lanzamiento tendrd
lugar en el Foro Social Mundial del 2007
en Nairobi, Kenya. Este lanzamiento sera
un paso crucial para una nueva lucha por
el desarrollo global, al frente de la cual
deben estar los activistas y los
conductores de campanas del Mundo
Mayoritario. Le invitamos a unirse a noso-
tros. <www.taxjustice.net>. m
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Las fuentes innovadoras: mas alla del fabi

North South Institute
John W. Foster

La Financiacion para el Desarrollo:
el proceso formal

El proceso de Financiacion para el Desarrollo,
liderado por Naciones Unidas se inici6 en el con-
texto de la crisis asidtica en la década de 1990. En
1997-1998, la Asamblea General aprob6 convocar
una Conferencia Internacional sobre Financiacion
para el Desarrollo, que finalmente se realizé en 2002,
en Monterrey, México, junto con un Foro social glo-
bal que reunio a varios miles de representantes de
la sociedad civil. Muchos integrantes de Social
Watch participaron en estos eventos, y nuestra or-
ganizacién ha seguido con atencion el proceso, fa-
cilitando la representacion y la presentacion de apor-
tes de la sociedad civil. A partir de Monterrey, han
tenido lugar reuniones regulares de alto nivel sobre
eltema, se ha investigado y se ha creado una Ofici-
na de Financiacion para el Desarrollo que funciona
actualmente dentro del Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales en la sede de Naciones Uni-
das en Nueva York?.

Algunas caracteristicas notables de este pro-
ceso son las siguientes:

e Unaagenda amplia. Monterrey abarcé una va-
riedad muy importante de temas relacionados
con la financiacion del desarrollo que preocu-
pan a la sociedad civil, tales como la deuda y
las crisis financieras, la Asistencia Oficial al
Desarrollo (AOD), el comercio y el desarrollo.
También incluy6 temas sistémicos como la
gobernanza de las instituciones financieras in-
ternacionales, la representacion y el poder re-
lativo de los paises en desarrollo en ellas.

e Cobertura internacional. E| proceso de la Fi-
nanciacion para el Desarrollo (FpD) no solo
incluye a las Naciones Unidas y sus agencias
sino ademas al Banco Mundial y al Fondo Mo-
netario Internacional (FMI), a la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y més reciente-
mente también a la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).
El proceso es amplio e incluyente. Para las or-
ganizaciones de la sociedad civil que se pre-

1 John W. Foster es Investigador principal del North South
Insitute de Canadd, ha estado siguiendo el proceso de
Financiacion para el Desarrollo de Naciones Unidas desde
2000y particip6 en la Conferencia de Paris sobre la
Financiacion de la Innovacion en marzo de 2006.

2 Por informacion detallada consultar: <www.un.org/esa/ffd>

ocupan por como funciona todo el sistema in-
ternacional, representa una oportunidad que
no existe en otros lugares.

Participacion de los “actores sociales”. Desde el
periodo de planificacion de Monterrey hasta el
presente, el proceso ha incluido la participacion
y ha permitido la expresion de las organizacio-
nes de la sociedad civil y del sector privado. La
oficina de FpD participa en conjunto con repre-
sentantes de estos sectores en estudios y con-
sultas, y se ha recurrido a las redes de ONG para
asegurar en las reuniones la presencia de porta-
voces de estas organizaciones. El proceso es re-
lativamente abierto; las organizaciones pueden
acceder incluso si no tienen status consultivo en
el Consejo Econdmico y Social (ECOSQC).

e Lugar de iniciativas. Aunque el proceso no ha
podido embarcar a todos los miembros de
Naciones Unidas en una misma direccion, ni
ha logrado tampoco que el Banco Mundial, el
FMI o la OMC rindan cuentas ante ese orga-
nismo, se ha constituido en un foro en el cual
se presentan y se ponen a prueba iniciativas
como las de los mecanismos innovadores de
financiacion que analizamos a continuacion.

¢Por qué planteamos la Financiacion
para el Desarrollo ahora?
La Conferencia de Monterrey acordd que se haria
una revision profunda de la implementacion del
consenso logrado en cinco afos, o sea en 2006. En
realidad, es probable que esta revision se poster-
gue un par de aflos mas. Las Naciones Unidas con-
sideraran y, esperemos, decidiran la realizacion de
una conferencia de revision en la sesion de la Asam-
blea General que comienza en septiembre de 2006.
Qatar se ha ofrecido como sede y la fecha prevista
€s 2008 0 2009.

En esta etapa es importante que las Naciones
Unidas aseguren que:

e existird una conferencia de alto nivel que revi-
sard el “consenso” de Monterrey,

e laagenda serd amplia e incluird temas sisté-
micos y temas de gobernanza,

e esaconferencia contara con un proceso prepa-
ratorio completo que incluya sesiones prelimi-
nares para preparar la evaluacion de los avan-
ces y las propuestas para seguir adelante,

e las organizaciones de la sociedad civil (0SC)
participardn plenamente del proceso prepara-
torio y organizaciones como las que estan re-
presentadas en este informe y sus mdltiples
aliados y socios podran aprovechar el proceso
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para comprometer a los gobiernos en la con-
secucion de estos objetivos iniciales.

En 2002 en Monterrey, las 0SC dejaron muy
claro que si bien valoraban la amplitud de la agen-
da, aceptaban las oportunidades de participar en
las mesas redondas y en los demés foros, y apre-
ciaban el apoyo brindado al foro de la sociedad ci-
vil, no adherian al llamado “Consenso de Monterrey”
adoptado por la Conferencia intergubernamental. Es
de justicia aclarar que muchas OSC mantienen esa
misma posicion en la actualidad, y aprovechan la
oportunidad de participar, pero continGian cuestio-
nando los resultados consensuados por los gobier-
nosy las instituciones econémicas internacionales.

El proceso de FpD fue resultado de iniciativas
de los paises en desarrollo y de ingresos medios.
Tiene debilidades y limitaciones obvias. Sin embar-
go, ofrece oportunidades para participar que no
existen en otros lugares, en particular para quienes
se preocupan por los temas de la gobernanza, la
democracia y la transparencia, por como las distin-
tas partes del sistema funcionan a favor o en con-
tra del desarrollo. Puede ser ademas, un foro en el
que poner a consideracién nuevas propuestas y
construir nuevos apoyos.

Rompiendo tabies: los instrumentos
innovadores plantean la idea

de impuestos mundiales para

los hienes mundiales

Después de afios en los que se acept6 en forma ge-
neralizada la ilusion de que la globalizacion de la eco-
nomia era suficiente para resolver todos los proble-
mas del desarrollo, la comunidad internacional final-
mente estéd aceptando la necesidad de la solidaridad.
La solucion es crear nuevos mecanismos financie-
ros que movilicen parte de los beneficios de la glo-
balizacién. Las propuestas se consideraban comple-
tamente irrealistas hace muy poco tiempo. Eran in-
cluso tabt para las organizaciones internacionales.
Hoy se estéan discutiendo en los principales foros in-
ternacionales... Con estas contribuciones, vamos a
ampliar nuestra base de solidaridad, utilizando una
fraccion de la nueva riqueza creada por el proceso
de globalizacién, que en gran parte escapa a los im-
puestos que imponen los Estados Nacionales. Va-
mos a usar las técnicas mas avanzadas de nuestra
economia moderna en beneficio de los mas pobres?®.

3 Discurso de Jacques Chirac, Presidente de la Republica.
Conferencia Internacional de Paris “Solidarity and
Globalization: Innovative Financing for Development and
Against Pandemics.” Paris, 28 de febrero-1 marzo de
2006. Disponible en su versién original en inglés:
<www.diplomatie.gouv.fr>.



Cuando el Presidente de Brasil Lula Da Silvay
el de Francia Jacques Chirac anunciaron la Accion
contra el Hambre y la Pobreza en una reunion de
Naciones Unidas en 2004, pensar que esto pudiera
concretarse en un plazo de dos afos en una serie
de instrumentos innovadores para obtener finan-
ciacion adicional para el desarrollo y la atencion de
necesidades prioritarias especificas de salud (como
el VIH/SIDA, la tuberculosis y la malaria) parecia un
suefio. Era palpable la hostilidad hacia la idea de
nuevos impuestos de cardcter posiblemente mun-
dial como el Impuesto a las Transacciones Moneta-
rias (CTT por sus siglas en inglés), particularmente
en Washington. La idea de un impuesto a los pasa-
jes aéreos o al carbono parecia igualmente irrealista.

El 12 de julio de 2006, Francia implement6 un
impuesto al pasaje aéreo, Chile comenzd a aplicar
uno similar en enero, mas de una docena de paises
en el mundo se han sumado a medidas similares, y
se ha creado un “Grupo lider sobre impuestos soli-
darios para financiar el desarrollo” que estd inte-
grado por mas de 40 gobiernos. El Grupo ha veni-
do creciendo y actualmente esta desarrollando una
agencia para la compra de medicamentos denomi-
nada UNITAID, que usara los fondos resultantes de
estas acciones impositivas para proporcionar un
suministro constante y asequible de medicamen-
tos a quienes los necesitan.

El impuesto

En la Conferencia de Paris, el Presidente Chirac con-
vocd a realizar una gran conferencia ministerial in-
ternacional para marcar los avances realizados y para
impulsar la agenda. Fue notable la participacion de
un namero significativo de ONG que trabajan en te-
mas del SIDA, el desarrollo y la reforma financiera
tanto en los expositores como en los asistentes*.

El gobierno francés detall6 su intencién de
comenzar a cobrar un tributo graduado de acuer-
doalaclasey destino del servicio aéreo. En con-
junto con Gordon Brown del Reino Unido, confir-
mo que el Reino Unido contribuiria al fondo fidu-
ciario creado por el impuesto a los pasajes aé-
reos, y que Francia contribuiria a la iniciativa del
Reino Unido de crear un mecanismo de Servicio
Financiero Internacional para la Inmunizacion. El
fondo iniciado por Francia estaria destinado a
resolver el suministro sistemdtico y sustentable

4 Ala Conferencia de Paris asistieron aproximadamente 600
personas, incluidos representantes de 93 paises, 3 jefes de
estado, mas de 70 ministros, el Secretario General de
Naciones Unidas y representantes de muchas
organizaciones multilaterales y organizaciones no
gubernamentales.

de medicamentos esenciales para salvar las vi-
das de las personas afectadas por el VIH/SIDA y
otras enfermedades.

La Facilidad Internacional de Compra
de Medicamentos (FIAM) o UNITAID

En una declaracion conjunta (2 de junio de 2006)
Brasil, Chile, Francia y Noruega establecieron los
“cimientos” de la FIAM, designada como UNITAID
en todas las lenguas. Destacando que existen al
menos seis millones de personas con VIH/SIDA en
el mundo que requieren tratamiento retro-viral (ac-
tualmente disponible solamente para 1, 2 millones),
los auspiciantes declararon que “es imperativo que
se cambie la escala en la cual estd disponible el tra-
tamiento lo que a su vez implica cambiar la escala
de movilizacién de los recursos.”

UNITAID tiene por objetivo ayudar a lograr
poner a disposicion de los paises mas pobres los
medicamentos esenciales para combatir el VIH/
SIDA, la tuberculosis y la malaria. Sostiene los prin-
cipios de solidaridad, complementariedad, susten-
tabilidad, predictabilidad, adicionalidad, adaptabili-
dad, asociacion, independencia, responsabilidad y
eficiencia de la asistencia: un objetivo ambicioso.

UNITAID busca utilizar nuevos fondos adicio-
nales a través de mecanismos innovadores para
proporcionar fuentes de financiacion constantes y
previsibles para agrupar las compras de medica-
mentos, proporcionar nuevo impetu a los procesos
de precalificacion de los medicamentos y apoyar el
fortalecimiento de las agencias reguladoras nacio-
nales en el control de calidad de los farmacos. Es-
pera promover la diversificacion de los productos
genéricos, inducir la reduccion de precios y atraer
a nuevos fabricantes.

En la actualidad, se piensa que desde el punto
de vista organizacional, este mecanismo serd un
“pequefio organismo legalmente incorporado a una
organizacion existente”. Su direccion sera compar-
tida por un Directorio con la responsabilidad de vi-
gilar el fondo fiduciario y la secretaria y un foro con-
sultivo, que reunird al menos una vez por afio a “do-
nantes y otros actores”, permitiendo “la presenta-
cion de informes y una amplia rendicién de cuen-
tas”. Para el primer afio se crearan formas interi-
nas de estas estructuras y la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) se hara cargo de la secretaria y
actuard como administrador de los fondos. La cues-

5 Resulta interesante que esta declaracion la hicieran dos
ministros de relaciones exteriores (Brasil y Francia) un
ministro de salud (Chile) y un ministro de desarrollo
(Noruega). Esta mezcla transversal de sectores es
caracteristica del enfoque de estas iniciativas.
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tion de la representacion de las 0SC, las personas
que conviven con el VIH/SIDA'y los grupos vulne-
rables en las estructuras de direccion sigue estan-
do en discusion.

Los auspiciantes ya han dado participacion de
manera informal a las ONG interesadas vy a las per-
sonas que conviven con la enfermedad, han dado
la bienvenida a las compafias farmacéuticas y a las
principales organizaciones multilaterales que acttian
en el drea, como la OMC, el Fondo Global, UNAIDS,
UNICEF, el Banco Mundial y el PNUD, y han recibi-
do contribuciones constructivas tanto de la Funda-
cién Gates como de la Fundacion Clinton.

De las intenciones a la puesta en préctica

El nimero de paises que apoya el lanzamiento de
un “Impuesto solidario” que grave los pasajes aé-
reos sigue creciendo. Corea del Sur se ha sumado
al grupo de 15 paises que pretende ponerlo en mar-
cha este afio; hay rumores de que India, Guatemala
y China también lo estan considerando.

Por otra parte, el fondo de UNITAID también
continda desarrolldndose. Mientras se espera que
el impuesto francés contribuya con una suma de
unos USD 250 millones anuales al comienzo, Espa-
fia ha acordado aportar fondos por USD 100 millo-
nes anuales en los primeros cuatro afios sin nin-
gun impuesto, Noruega USD 25 millones, Brasil
USD 12 millones y Chile USD 4 millones. Francia
indica que el 90% de los recursos que se obtengan
con el impuesto se destinardn al FIAM y 10% al
Servicio Financiero Internacional para Inmunizacion.

El 2 de junio de 2006, como parte de los pre-
parativos de la Copa Mundial de Fatbol disputada
en Alemania, la FIFA, a través del Jugador del Afio
1995 George Weah, subray6 el compromiso de la
organizacion deportiva con los derechos humanos,
anunciando que en cada uno de los 64 partidos antes
del puntapié inicial, los capitanes de ambos equi-
pos intercambiarian dos pelotas oficiales con la
marca de UNITAID.

Las organizaciones de la sociedad civil que tra-
bajaron en los aspectos financieros de esta activi-
dad no solo se reunieron en Paris en febrero, sino
que participaron ademas en la primera reunién ple-
naria del Grupo lider en Brasilia en julio de 2006.

Avances y desafios

Mientras los temas de la gobernanza del nuevo me-
canismo siguen en debate, las OSC han realizado
duras criticas a la actual respuesta al VIH/SIDA
enmarcada en las politicas y los acuerdos de pro-
piedad intelectual de la OMC. Como lo han sefiala-
do varios voceros, de qué sirve recolectar recur-
sos significativamente mayores para la compra de



medicamentos, si los paises todavia deben pagar a
las compafias precios que duplican o triplican los
precios mas bajos, y el dinero se recicla fundamen-
talmente en el Norte, dejando a un gran niimero de
enfermos sin tratamiento.

Se ha sugerido enérgicamente que la iniciativa
UNITAID solo logrard contribuir en forma significa-
tiva a conseguir el acceso universal al tratamiento
en 2010 si: a) combina sus esfuerzos con los de
otros compradores para ganar capacidad de nego-
ciacion, b) trabaja para apoyar a los gobiernos en
que puedan hacer uso de todas las flexibilidades y
aperturas que existen en el régimen de los Aspec-
tos de la Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (ADPIC) y se opone a que éstos se sigan
ampliando y c) trabaja para romper las barreras de
las patentes.

No estd muy claro que los gobiernos adquieran
una voluntad real de usar en forma mas efectiva y
eficiente los recursos a través de estas medidas, y
probablemente — al igual que el logro de la declara-
cién de Doha sobre propiedad intelectual y salud —
esto dependa de la movilizacion y las presiones que
ejerza la sociedad civil.

No se trata solo de los pasajes de avion

Lainiciativa de una modalidad innovadora de finan-
ciacion involucra un meni de proyectos précticos,
como el Servicio Financiero Internacional (IFF por
sus siglas eninglés) y el IFF para inmunizacion pro-
puestos por Gordon Brown, el impuesto al pasaje
en avion de Chirac, el impulso de Chile a una nueva
ronda sobre Derechos Especiales de Giro, o el inte-
rés que mantiene el Ministro de Desarrollo alemén
en el Impuesto a las transacciones monetarias, y
otros. Las organizaciones no gubernamentales tie-
nen un interés vital en varias de estas iniciativas,
asi como en levantar otros temas, entre ellos el im-
puesto al carbono, la cancelacion de la deuda y un
acuerdo sobre impuestos internacionales y la “jus-
ticia impositiva”. Las conferencias de Paris y Brasi-
lia expresaron un interés significativo en avanzar
en las acciones de los gobiernos contra la evasion
impositiva y los paraisos fiscales.

Mirando al futuro

¢Qué es lo que més importa?

e Como lo sefalara el Presidente Chirac en Paris
en marzo de 2006, estas iniciativas rompen un
tabu (generado por las fuertes presiones esta-
dounidenses) que durante afios impidi6 que
avanzaran negociaciones y acciones en torno a
los impuestos internacionales, como elimpues-
to a las transacciones monetarias.

e Lainiciativa general fue propuesta por una pro-
ductiva combinacion de liderazgos Norte-Sur
(los Presidentes Lula y Chirac), y a ésta se han
sumado Chile, Espafia, Alemania, Argelia y Ulti-
mamente muchos otros paises.

e Lainiciativa de un impuesto al pasaje de avion
abre una brecha en una de las principales limi-
taciones conceptuales de los impuestos inter-
nacionales que es que, para poner en marcha
un impuesto internacional es necesario que el
mismo cuente con apoyo universal. El principio
de un impuesto internacional administrado a
nivel nacional traspasa esa barrera.

e Elvinculo entre los nuevos instrumentos de fi-
nanciacion y los problemas urgentes de salud
es el ingrediente esencial para el apoyo politico
y la implementacion.

e Hasta el presente, el liderazgo del proceso ha
impulsado la participacion de los actores socia-
les no gubernamentales y otros.

e El enfoque adoptado proporciona un menda
con una gama de posibilidades, en el cual dis-
tintos paises asumen el liderazgo de una o
mds de las opciones.

Estos esfuerzos innovadores de financiacion
para el desarrollo llevados adelante por coaliciones
que tienen un “pensamiento similar” han contado con
el apoyo del Secretario General de Naciones Unidas,
han surgido en parte a partir del marco promisorio
del proceso de Financiacion para el Desarrollo de
Naciones Unidas y su oficina, y han usado a las Na-
ciones Unidas para difundir, promover e informar la
participacion y los avances que se realizan. Las 0SC
en lareunién del Grupo Lider en Brasilia argumenta-
ron que éste debia ser el afio de los “pilotos”. Ha-
biendo puesto en practica el impuesto a las aerolineas
y UNITAID en un tiempo relativamente corto, se alenté
a los gobiernos a mantener el impulso a través de
iniciativas que permitan implementar un piloto del
Impuesto a las Transacciones Monetarias y la reali-
zacion y desarrollo de conferencias e iniciativas so-
bre evasion impositiva, paraisos fiscales, transferen-
cia de precios y otras formas de “fuga” de recursos
vitales del Sur hacia el Norte.

La revision de la Conferencia de Financiacion
para el Desarrollo en 2008-2009 que estd propuesta,
debe destacar qué condiciones ha posibilitado la exis-
tencia de estas iniciativas y como se podria favore-
cer nuevas iniciativas de este orden. Nos ofrece una
oportunidad para ampliar la agenda y considerar te-
mas de mas largo plazo relacionados con la gober-
nanza econémica mundial y las politicas econémi-
cas para un desarrollo sustentable equitativo. s
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Las promesas de la Union Europea

Eurostep

Simon Stocker

Europe External Policy Advisors (EEPA)
Mirjam van Reisen

En 2005 la Union Europea (UE) se posiciond como
lider mundial en la movilizacion de recursos para al-
canzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
y definié su marco de financiacion para el periodo
2007-2013, lo que abarca casi la totalidad del lapso
hasta 2015. La naturaleza de estas perspectivas fi-
nancieras proporciona un fuerte indicio, en funcién
de los fondos disponibles y las prioridades para su
implementacién, de si realmente se estd reafirman-
do el compromiso con el cumplimiento de los ODM.

Promesas de financiacion de la UE

Por primera vez se fij6 un calendario para que la UE
cumplala meta que fijara la ONU hace afios para gas-
tar el 0,7% del Producto Nacional Bruto. Aunque la
mayoria de los paises donantes no alcanzaron ni su-
peraron esa meta, quienes si lo hicieron son inte-
grantes de la UE% Con la meta interina para que la
UE alcance el nivel minimo promedio de 0,56% para
2009, el compromiso actual apunta a que 15 de los
“antiguos” Estados miembros alcancen la meta del
0,7% para 2015, en coincidencia con la fecha limite
para cumplir muchos de los ODM, incluido el de re-
ducir a la mitad el porcentaje de personas que viven
en la pobreza absoluta.

Los fondos que la Comision Europea destina a
la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) seguiran siendo
los mismos, y por lo tanto el incremento de la finan-
ciacion se canalizard en gran medida directamente a
través de los Estados miembros de la UE.

¢Se amplia la definicion de ayuda

al desarrollo?

El compromiso de respaldo a los ODM también se
confirma en las declaraciones de politicas de desa-
rrollo adoptadas por la UE a fines de 2005. Tanto el
Consenso Europeo sobre el Desarrollo®, que fija la
politica de desarrollo de la UE para los proximos afios,
como la Estrategia de la UE para Africa (Consejo de
la Unién Europea, 2005) otorgan un lugar destacado
ala centralidad de los ODM en las estrategias de co-
operacion de la UE hacia los paises en desarrollo.

1 Simon Stocker es Director de Eurostep y Mirjam van Reisen
es Directora de Europe External Policy Advisors (EEPA).

2 Dinamarca, Luxemburgo, Paises Bajos y Suecia proporcionan
al menos 0,7% de su INB anual a la AOD. Noruega es el nico
pais fuera de la UE que pertenece a este grupo.

3 Acordado entre el Parlamento, la Comisién y el Consejo
Europeos en 2005.

TABLA 1. Promesas de ayuda de la UE

ANO 15 ESTADOS MIEMBROS DE LA UE ~ 10 ESTADOS MIEMBROS DE LA UE
META (ALEMANIA, AUSTRIA, BELGICA, DINAMARCA, ESPANA, (REPUBLICA CHECA, CHIPRE, ESLOVAQUIA, ESLOVENIA,
FINLANDIA, FRANCIA, GRECIA, IRLANDA, ITALIA, LUXEMBURGO, | ESTONIA, HUNGRIA, LETONIA, LITUANIA, MALTA Y
PAISES BAJOS, PORTUGAL, REINO UNIDO Y SUECIA) POLONIA)
MiNIMO INDIVIDUAL PROMEDIO COLECTIVO MINIMO INDIVIDUAL PROMEDIO COLECTIVO
2006 0,33% 0,39% - -
2010 0,51% 0,56% Especifico de cada pais 0,17%
2015 0,7% 0,7% 0,33% 0,33%
Nota: todos los porcentajes son AOD como proporcion del Ingreso Nacional Bruto.

Fuente: Joint European NGO Report (2006). EU aid: Genuine leadership or misleading figures?

Sin embargo, ambos documentos también otorgan
un creciente énfasis a temas relacionados con la se-
guridad en el contexto de la “guerra contra el terror”
y la proliferacion de armas de destruccion masiva y
con lainmigracion. Las pautas utilizadas para la pro-
gramacion de la ayuda de la UE al desarrollo entre
2007y 2013 incluyen las pautas sobre la guerra con-
tra el terrorismo y la inmigracion, lo que demuestra
la seriedad de la Comisién Europea en su intento por
utilizar el dinero destinado al desarrollo con estos
fines (Eurostep, 2006).

Las politicas de la UE coinciden cada vez més
en integrar los fondos para el desarrollo de la Comi-
sién Europea y de los Estados miembros, en linea
con la Declaracion de Paris sobre la armonizacion de
la ayuda. Por lo tanto, el mayor alcance de la ayuda,
que abarca a la guerra contra el terrorismo y la inmi-
gracion, tiene repercusiones no solo para la ayuda
de la Comision Europea sino también para la ayuda
dada por los 25 Estados miembros de la UE.

Ademés, la Comision Europea destina fondos
considerables a la financiacion de obras de trans-
porte e infraestructura. En su programacion para los
paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP), un
tercio de los fondos a distribuir son destinados a este
tipo de obras. Aunque los mismos cumplen con los
criterios de la AOD, su importancia para el cumpli-
miento de los ODM no es tan clara, y — desde la pers-
pectiva de los ODM — estos programas carecen de
fundamento.

Al mismo tiempo, se revisa la definicion de de-
sarrollo para que incluya aspectos nuevos del gasto
dentro de la AOD, lo cual refuerza las posibilidades
de que los donantes incrementen sus niveles de AOD
sin proporcionar necesariamente financiacion adicio-
nal a los paises en desarrollo. La Comisaria Europea,
Benita Ferrero-Waldner, declard recientemente que
la Comision deseaba ampliar la definicién de desa-
rrollo para permitirle usar los fondos designados al
desarrollo en el contexto de un nuevo marco juridico
que rigiera la ayuda de la UE al desarrollo. Aunque la
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Comision no brind6 los motivos especificos del por
qué seria necesario un cambio en la definicion, si
sefial6 que tiene que ver especificamente con la co-
operacion de la UE hacia paises como China e India,
grandes economias con mercados en crecimiento a
las cuales la UE desearia claramente aumentar su
acceso (EEPA, 2006b).

La Declaracion de Paris

La UE encabeza la aplicacion de la Declaracion de
Paris de 2005 sobre la armonizacion de la ayuda, la
alineacion con los Documentos de Estrategia de Lu-
cha contra la Pobreza (DELP) y los Programas Na-
cionales de Desarrollo, y la coordinacién de los do-
nantes. La Comision Europea se propone progra-
mar 50% de su ayuda para el periodo de 2007 a
2013 a través del apoyo presupuestario general o
sectorial. La Comision también argumenta que, a
través del apoyo presupuestario, apuntard a los sec-
tores de los ODM.

En su Resolucion de 2006 sobre la corrupcion,
el Parlamento Europeo advirtié que la corrupcion y
los cambios en el presupuesto podrian socavar la
eficacia del apoyo presupuestario en el cumplimien-
to de los ODM y recomienda que sélo se acuerde el
apoyo presupuestario sectorial dedicado a los sec-
tores de los ODM, especialmente la salud y la educa-
cion. Dado el monto de los fondos que se pretende
destinar a través del apoyo presupuestario en el lap-
so hasta 2013, la UE asume un riesgo formidable en
cuanto si el apoyo presupuestario no funciona para
aumentar la inversion en los sectores de los ODM,
seran insuficientes las medidas correctivas para lle-
var inversiones a los ODM.

La Comisién Europea esta fijando niveles de in-
centivos para los paises que reciben apoyo presu-
puestario y tienen un buen desempefo. Es funda-
mental que los indicadores de desempefio den una
alta prioridad a los ODM, si es que los 0DM han de
lograrse a través del apoyo presupuestario. De no
ser asi, faltaran incentivos para que los paises



socios inviertan en los ODM (Comisién Europea,
2006). Asimismo, es necesario plantear la interro-
gante de como se mide el desempefo, y cuales in-
dicadores se emplean para medir el desempefio en
el apoyo presupuestario. Esta puede ser una zona
importante para que los Watchers desarrollen expe-
riencia adicional.

Los temas transversales son particularmente
vulnerables mediante el apoyo presupuestario, dado
que no son tratados como sectores. Social Watch y
Eurostep publicaron un informe que identificaba este
asunto en 2005, llamado “Accountability Upside
Down” (Eurostep/Social Watch, 2005), que llevé a
una conferencia organizada por UNIFEM con la Co-
mision Europea en 2005 en la cual se identifico como
se podia aplicar la igualdad de género mediante las
nuevas modalidades de ayuda. La conferencia iden-
tifico varios instrumentos, en particular la integra-
cion de la dimension de género en el proceso de ela-
boracién del presupuesto, y el seguimiento de la apli-
cacion de los instrumentos internacionales que pro-
mueven la justicia de género, la CEDAW, la Platafor-
ma de Accion de Beijing y la Declaracién del Milenio.
El indice de Equidad de Género de Social Watch se
presentd como una herramienta para los indicado-
res de desempefio sobre igualdad de género.

Actualmente, Ghana es el pais piloto para la apli-
cacion del apoyo presupuestario de la UE de manera
coordinada con los Estados miembros. Dado que la
revision de la Declaracion de Paris también tendra
lugar en Ghana en 2008, queda claro que la UE tiene
la esperanza de que prosperen los resultados del
apoyo presupuestario en este pais. Serd importante
discernir si el apoyo presupuestario estd ayudando a
producir cambios en los presupuestos nacionales en
el sentido de los ODM, y si estos cambios presu-
puestarios conducen a una mayor inversion en los
ODM y mayores resultados hacia su realizacion.

Comercio

Los intereses comerciales son un tema fundamen-
tal para la UE, donde la Comision Europea desem-
pefia un papel central®. Dentro de la actual Ronda
de Doha de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), la UE destacé sistematicamente que asume
un método que define nuevas reglas comerciales
en defensa de los intereses de los paises en desa-
rrollo. Sin embargo, esa no es la opinion de la ma-
yoria de los paises en desarrollo, que critican a la
UE por mantener un régimen de subsidios a la agri-
cultura que otorgan ventajas injustas a los produc-
tores europeos, lo cual socava la competitividad de
los productores en los paises en desarrollo. Un
documento reciente sobre las propuestas presu-
puestarias de la UE sefial¢ directamente que la po-
litica comercial de la UE estd motivada por medidas
defensivas y ofensivas para proteger sus propios
intereses esenciales (EEPA, 2006b).

El régimen de comercio Todo salvo las armas
de la UE para los Paises de Menos Adelantados (PMA)

4 La Comision Europea es responsable de gestionar las
politicas comerciales de la UE y de negociar las reglas y
convenios comerciales en representacion de la UE.

OBSERVACIONES SOBRE EL APOY0O PRESUPUESTARIO

Cecilia Alemany (Social Watch)

Una tendencia de las Nuevas Perspectivas Financieras de la UE para 2007-2013 es que el apoyo
presupuestario se esta convirtiendo en un instrumento generalizado para canalizar la cooperacion
en los paises en desarrollo. Este mecanismo se orienta a reducir los altos costos que implican la
mediacién y administracion de la cooperacion, y apunta a expandir las lineas estratégicas del desem-
pefio presupuestario nacional.

Aunque ya existen algunos casos exitosos, ain no queda claro si el apoyo presupuestario es
eficaz. Los requisitos para su aprobacion pueden variar y, en algunos casos, presentan un nuevo
cuello de botella. Asimismo, es necesario aclarar los mecanismos de supervision, no solo para
cumplir los requisitos de la UE como donante, sino también ante la sociedad civil y la ciudadania del
pais supuestamente beneficiario.

La supervision del apoyo presupuestario y el desempefio presupuestario por parte de los ciu-
dadanos es viable en algunos paises y estd institucionalizada como complemento del control que
ejercen los parlamentos. Pero en muchos paises no existen esas condiciones para poder participar;
se carece de la cultura de la consulta o de politicas de transparencia. Ademas, el apoyo presupues-
tario también beneficiard a algunos gobiernos con elevados porcentajes de corrupcion. Seria perci-
bido como contradictorio que la UE sefialara con el dedo los niveles de corrupcion de los paises en
desarrollo, o sefalara los déficit publicos de algunos paises mientras, simultdneamente, inyecta
financiacion directa a sus presupuestos.

Por otra parte, el apoyo presupuestario constituye una parte de la tendencia de los paises
donantes hacia la alineacion y armonizacion de los donantes (una tendencia que refuerza la Declara-
cioén de Paris). La misma requiere que los donantes negocien en bloque con las autoridades nacio-
nales. La légica es la de la eficiencia, desde la perspectiva de la UE, pero en los hechos reduce la

capacidad de negociacion de los paises receptores de la cooperacion. m

no proporcion6 opciones realmente significativas a
los productores de estos paises ya que no aborda
las limitaciones que imponen la produccién de arti-
culos a un nivel aceptable para la UE.

Junto con las negociaciones de la OMC, la UE
ha estado negociando con diferentes grupos regio-
nales para establecer tratados regionales de libre
comercio. Para el grupo de paises de Africa, el Ca-
ribe y el Pacifico, el campo de accién para negociar
los Acuerdos de Asociacion Econdmica (AAE) se
delimit6 en el Acuerdo de Cotonou, como acuerdo
sucesor de la Convencion de Lomé. La UE forzd la
inclusion de las negociaciones sobre los AAE a los
paises AGCP de manera que para 2008 los arreglos
comerciales de la UE serian compatibles con las nor-
mas de la OMC. Ante las criticas referidas a que
con las negociaciones de los AAE la UE una vez més
dejaba fuera las limitaciones sobre la oferta de los
paises de ACP, los paises de la UE declararon que
ofreceran ayuda a cambio de comercio para apoyar
los costos de ajuste de los AAE, una vez que se
hayan instalado. Sin embargo, esto se financiard
con el presupuesto existente para la ayuda y por lo
tanto la compensacion por las pérdidas de los pai-
ses de ACP se pagara del presupuesto para el de-
sarrollo, lo que reducira los fondos para los ODM.
Dentro de las negociaciones presupuestarias en
curso, el dinero “adicional” prometido para com-
pensar la modificacion del convenio que la UE tenia
sobre el azicar con los paises de ACP ser4 finan-
ciado con un recorte en los recursos para el desa-
rrollo social, lo que afecta especialmente al sector
de la financiacion de los ODM para la salud y la
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educacion. Esto sucede ademas de otros recortes
presupuestarios que apuntan especificamente a los
ODM (EEPA, 2006a).

Cancelacion de la deuda

Aunque los compromisos asumidos por la UE en 2005
para realizar los ODM fueron bien recibidos, persiste
la inquietud sobre como se llevaran a la préctica y
siguen las medidas para cambiar el marco en que se
realiza la cooperacion con la UE. Un informe publica-
do en mayo de 2006 analizd el uso actual de la ayuda
de la UE. Redactado en conjunto por varias ONG de
toda Europa, el informe concluyd que un tercio de
toda la ayuda oficial (aproximadamente USD 14.400
millones) que proporcion6 en 2005 la UE (los Esta-
dos miembros y la Comunidad Europea en su con-
junto) no llegd a los paises en desarrollo y permane-
ci6 en el pais donante. Entre estos egresos se inclu-
yen la cancelacion de deudas (USD 9.600 millones,
de los cuales la mayor parte fue la cancelacion de deu-
das por créditos a las exportaciones de Iraq), la finan-
ciacion de los costos de los inmigrantes que provie-
nen de paises en desarrollo (USD mil millones), y los
costos de la educacion para alumnos extranjeros (USD
1.200 millones). Aunque estos egresos pueden con-
tarse como ayuda oficial segtn las definiciones que
fijara la OCDE/CAD®, los mismos no brindan recursos
para ser utilizados en los paises en desarrollo con fi-
nes de alcanzar los ODM. Por ejemplo, en el caso de

5 El Comité de Asistencia al Desarrollo (CAD) de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE).



INICIATIVAS PRESUPUESTARIAS DE GENERO EN EUROPA CENTRAL

Y DEL ESTE/COMUNIDAD DE ESTADOS INDEPENDIENTES

Network of East-West Women (NNEW)

El primer presupuesto con perspectiva de género creado en Australia a me-
diados de la década de 1980 se transformé en la inspiracion para varias ini-
ciativas del planeta. Sin embargo, la aplicacion de la idea en Europa y espe-
cialmente en Europa Central y Oriental no ha sido rapida. El Secretariado de la
Comunidad del Commonwealth, al que pertenece Australia, fomenté un pro-
grama de respaldo a las iniciativas de presupuesto femenino a partir de 1996.
El Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) brin-
dé apoyo de diversos tipos en diferentes programas?. En 2005 el Consejo de
Europa publicé un Informe sobre Presupuesto de Género®. La estrategia de
transversalizacion del géneroy del presupuesto de género avanz en recono-
cimiento y legitimidad. En algunos paises de la region Europa Central y del
Este/Comunidad de Estados Independientes el presupuesto de género adqui-
ri6 una rapida popularidad, especialmente en Kosovo y Georgia.

Kosovo

La ONG de mujeres Shogata Afariste e Gruas SHE-ERA* prepard el primer an-
lisis en Kosovo sobre presupuesto de género y el impacto que las politicas
fiscales tienen sobre el nivel de pobreza de las mujeres rurales en el municipio
de Gjakova. El estudio presenta las conclusiones de la investigacion realizada
en Gjakova y se concentra en la posibilidad de aplicar una perspectiva de géne-
ro a las partidas presupuestaria del municipio de Gjakova. La investigacion
identifica causas, problemas y oportunidades para incorporar el equilibrio de

1 Integrada por 53 estados independientes que trabajan juntos por el desarrollo, la
democracia y la paz de sus ciudadanos: <www.thecommonwealth.org>.

2 Budlender, D. (2001). “Review of gender budget initiatives”, Community Agency for
Social Enquiry,: <www.internationalbudget.org/resources/library/GenderBudget. pdf>.

3 Direccion General de Derechos Humanos (2005). “Gender budgeting: Final report of the
Group of specialists on gender budgeting (EG-S-GB)”. Estrasburgo.

4 Shoqata Afariste e Gruas/Asociacion Empresarial de Mujeres (2006). “The Story behind
the Numbers: Women and Employment in Central and Eastern Europe and the CIS:
Gender Budget analysis and the impact of fiscal policies on the poverty level of rural
women in the municipality of Gjakova in Kosovo”. Gjakova, Kosovo.

género a la distribucion de los recursos, comenzando por el plano local, con
especial atencion al Departamento de Agricultura. La investigacion reveld que
la aplicacion de politicas equilibradas en asuntos de género en el sector de
desarrollo de la agricultura encuentra cinco principales obstaculos: la necesi-
dad de empoderar a las agricultoras del medio rural de Gjakova, la falta de
propiedad de las mujeres sobre la tierra que labran, las limitaciones del presu-
puesto municipal y el apoyo insuficiente del gobierno local al desarrollo de la
agricultura rural, la necesidad constante de generar capacidades en la Oficina
Municipal de Género, y la necesidad de generar las capacidades de la sociedad
civil para la abogacfa sobre un presupuesto equilibrado en materia de género
en las politicas municipales de todos los sectores.

Polonia®

La red Network of East-West Women (NEWW) abogé por la aplicacion del
presupuesto de género en Polonia. NEWW coording la Iniciativa sobre Pre-
supuesto de Género de Gdansk, dirigida a identificar reas a mejorar y pre-
sentar recomendaciones de accion. El Informe® plantea numerosos puntos
que tienen un impacto inmediato en la vida de los ciudadanos y ciudadanas
de Gdansk. Entre los problemas mas importantes que deben enfrentar los
habitantes de Gdansk estén: la falta de programas para personas de la terce-
raedad (hombres y mujeres), el tratamiento desigual que reciben hombres y
mujeres en el mercado de trabajo y la escasa actividad profesional de las
mujeres, el desempleo de largo plazo de mujeres y hombres. El informe invi-
16 a profundizar la discusion sobre problemas vitales para Gdansk y a hallar
soluciones posibles. También sugirié que andlisis de este tipo pueden ser un
instrumento para combatir la discriminacion. El proyecto presentd al gender
budgeting como un instrumento excelente para que la ciudad, las autorida-
des locales y la comunidad local aboguen por més transparencia y la apli-
quen en los gastos que benefician a la comunidad local. m

5 Por mas informacion, consulte a Zofia Lapniewska: zofia@neww.org.pl

6 Balandynowicz-Panfil, K. y Opacka, U. (2005). “Gda_sk Gender Budget Initiative”.
NEWW, Gdansk, Polonia.

la cancelacion de la deuda, los gobiernos donantes se
comprometieron en 2002, en la Conferencia de
Monterrey sobre Financiacion para el Desarrollo, que
la cancelacion de la deuda se aplicaria a través del
uso de recursos nuevos. Ya que las mismas eran
condonaciones de deuda, las cancelaciones no se
expresaban en fondos adicionales puestos a disposi-
cion de los ODM. Los paises beneficiados con la can-
celacion de deudas no habrian podido pagar las deu-
das canceladas, por lo que el nivel de ayuda adicional
registrado por los donantes se limitd simplemente a
un ejercicio contable que infld los niveles de AOD.

Conclusiones

Lamentablemente, todo indica que la aplicacion de
las promesas es meramente un truco contable, y no
un incremento de la inversion en los ODM. La “gue-
rra contra el terror” y los temas de la inmigracion
estan incluidos en los programas de ayuda como
forma de “ampliar” la definicion de la AOD junto a
prioridades en materia de infraestructura que siguen
en pie desde hace tiempo. Nuevas modalidades de
ayuda probadas en gran escala tras la Declaracion

de Paris — que la UE estd liderando — desvinculan la
ayuda a la distribucion en dreas especificas. Aunque
estas nuevas modalidades de ayuda pueden propor-
cionar ciertas oportunidades, la hipétesis de que
puedan profundizar los ODM no estd comprobada.
Dado que la UE es por lejos el mayor contribuyente a
la AOD, el mayor auspiciante de los ODM, y actual-
mente muy activo en el ensayo a gran escala de nue-
vas modalidades de ayuda, podria concluirse que
existe un peligro considerable de que la inversion en
los sectores de ODM siga siendo minima, y que la
AOD no esté dirigida a su consecucion. Ademas, el
rumbo de las negociaciones comerciales no parece
ayudar a los socios de los paises en desarrollo y, en
los casos en que ameritan compensacion u otras
medidas, las mismas se toman de los fondos exis-
tentes de desarrollo y se redirigen de la inversion
directa en zonas de ODM.

Por lo tanto, el rol de la UE para el logro del
ODM 8 puede considerarse sumamente débil, y ac-
tualmente no existe conviccion ni voluntad politica
para aplicar las promesas asumidas para la realiza-
cion de los ODM. =
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El mundo arabe: entre los derechos humanos y la seguridad

Arah NGO Network for Development
Ziad Abdel Samad
Kinda Mohamadieh '

La Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas (Nue-
va York, 2000) fijé un plan de desarrollo mundial
basado en los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) que los paises de todo el mundo se compro-
metieron a alcanzar. La Conferencia Internacional
sobre Financiacion para el Desarrollo (Monterrey,
2002) se celebré con el propésito de indagar sobre
los mecanismos de financiacion de este proceso de
desarrollo. La misma concluyé en el Consenso de
Monterrey, que destaco varios asuntos importantes,
entre ellos: puntos de accion para movilizar los re-
cursos financieros nacionales; la movilizacion de los
recursos internacionales para el desarrollo, incluida
la inversion extranjera directa; tratar los flujos del
comercio internacional como un motor de desarro-
llo; aumentar la cooperacion financiera y técnica in-
ternacionales; resolver los problemas de la deuda
externa; y abordar la coherencia de los sistemas
monetarios, financiero y comercial internacionales.
Luego, durante la Cumbre Mundial de la ONU reali-
zada en septiembre de 2005, los paises donantes
renovaron su compromiso para mejorar la eficacia
de la ayuda a través de la armonizacion de los trami-
tes y la alineacion de la ayuda con las prioridades de
los paises en desarrollo, y escalar la asistencia al de-
sarrollo dirigida a generar capacidades nacionales
(como la “ayuda a cambio de comercio”), darle prio-
ridad a los Paises Menos Adelantados (PMA) y a los
paises que padecen crisis y la pandemia de VIH/SIDA.

Sin embargo, entre los paises desarrollados y
los paises en desarrollo surgieron dos puntos de vista
distintos con respecto a los temas en discusion. Los
paises desarrollados promueven un vinculo entre el
incremento de la ayuda y las politicas de liberaliza-
cion del comercio, mientras que los paises en desa-
rrollo hacen hincapié en la necesidad de aumentar la
ayuda pero sin condiciones. Su principal inquietud
es el incremento de las condicionalidades impuestas
por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) a través de los flujos de ayuda. En con-
secuencia, la promesa de un paquete de ayuda a cam-
bio de comercio que hicieran los paises desarrolla-
dos en la 62 Reunién Ministerial de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), celebrada en diciem-
bre de 2005, fue sumamente cuestionada. Los pai-
ses en desarrollo manifestaron la inquietud de que
este paquete los limitaria considerablemente en el

1 Ziad Abdel Samad es director ejecutivo del Arab NGO
Network for Development (ANND); Kinda Mohamadieh es
la coordinadora de programas de ANND.

proceso de negociacion. También les preocupaba que
laayuda fuera gestionada por las instituciones finan-
cieras internacionales (IFl), lo que daria pie a que
estas instituciones les impusieran ain mas
condicionalidades.

El desafio principal es reestructurar la corriente
de ayuda y su gestién, aumentando los nexos entre
laayuday las necesidades de desarrollo humano. Al
reforzar estos vinculos y la eficiencia de los meca-
nismos empleados, la ayuda serd mas sensible a las
necesidades nacionales y los gobiernos serdan mas
responsables ante los resultados previstos de los flu-
jos de ayuda.

Vale la pena sefialar que los ODM trataron la
ayuda y la deuda en sus metas 13 y 15, incluidas
dentro del Objetivo 8: fomentar una alianza mundial
para el desarrollo. La meta 13 se propone abordar
las necesidades especiales de los PMA, lo que inclu-
ye el acceso sin aranceles ni cuotas para las exporta-
ciones de los PMA; mejorar el programa de reduc-
cion de la deuda de los Paises Pobres Muy Endeuda-
dos (PPME) y cancelar la deuda bilateral oficial; y
hacer disponible mas Asistencia Oficial al Desarrollo
(AOD) para los paises que se comprometieron a re-
ducir la pobreza. La meta 15 llama a tratar
integralmente los problemas de deuda que padecen
los paises en desarrollo a través de medidas nacio-
nales e internacionales para que la deuda sea soste-
nible a largo plazo. Estos elementos eshozan una
conexion entre el marco de desarrollo internacional
y el debate en torno a la ayuda y la deuda, pero las
metas no abordan varios de los puntos claves del
problema de la ayuda.

Al discutir el incremento de la ayuda para los
paises comprometidos con la erradicacion de la po-
breza, no hay aclaracion alguna en cuanto a las es-
trategias especificas de reduccion de la pobreza pre-
vistas. ¢ Se refiere a estrategias basadas en el enfo-
que de las IFI utilizadas para ejercer presion sobre
los paises en desarrollo, 0 a las estrategias basadas
en auténticos objetivos y necesidades nacionales?
Tampoco existe aclaracion ni orientacion alguna so-
bre el tipo de medidas nacionales e internacionales
que puedan considerarse vinculadas a la
sostenibilidad de la deuda. Esta ambigiiedad permi-
te a los paises desarrollados y las IFI seguir vincu-
lando la reduccion de la deuda a otras medidas
limitantes, como la liberalizacion econdmica, la pri-
vatizacion y demas medidas de ajuste estructural.

Uno de los principales obstéaculos para que la
ayuda sea eficaz radica en que los flujos de la ayuda
estan sumamente vinculados a consideraciones de
politica internacional. Las promesas de los donantes
no se sostienen de un afio a otro y fluctGian en gran
medida seguin los factores politicos y las prioridades
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del momento. Asimismo, la ayuda no puede verse
aislada de las condiciones impuestas por el sistema
internacional de comercio o las politicas externas de
los paises desarrollados. Los paises desarrollados y
las IFI dan con una mano ayuda y toman con la otra
los costos de la integracion a la fuerza en el sistema
internacional de comercio. Esto crea un sistema de
ayuda que en el mejor de los casos es superficial y
en el peor es manipulador. Todos estos factores lle-
varon a que los paises mas desarrollados no cum-
plieran la promesa de comprometer 0,7% de su in-
greso nacional bruto (INB) a la AOD, una promesa
que se remonta a la década de 19702. Segun cifras
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econémicos (OCDE), en 2005 Estados Unidos
destin6 ala AOD una cifra levemente superior a 0,2%
de su INB, o USD 27.500 millones. Solo los Paises
Bajos, Noruega, Suecia, Luxemburgo y Dinamarca
superaron la meta del 0,7% del INB y alcanzaron el
0,8% y més. Japon destin6 a la AOD aproximada-
mente 0,3% del INB 0 USD 13.100 millones. Italia y
Espafia dedicaron este mismo porcentaje (que as-
cendi6 a USD 5.100 millones y USD 3.100 millones
respectivamente). Francia y Reino Unido se aproxi-
maron al 0,5% del INB (USD 10.100 millones y USD
10.800 millones respectivamente).

Politica de ayuda de Estados Unidos
y la Unidn Europea hacia la regién arabe

La Conferencia Internacional sobre Financiacion para
el Desarrollo se celebrd mientras se replanteaban
numerosas consideraciones en el proceso politico
mundial y regional y en los frentes econdmico, poli-
tico y de seguridad, tras los atentados terroristas del
11 de septiembre de 2001. De hecho, en el Consen-
so de Monterrey se destacd que, luego de los atenta-
dos del 11/9, “es ahora més apremiante la necesi-
dad de que mejore la colaboracion entre todas las
partes interesadas para promover un crecimiento
econoémico sostenido y hacer frente a los problemas
a largo plazo de la financiacion para el desarrollo.”
La Asamblea General de la ONU, reunida el 16 de
noviembre de 2001, concluyd que el terrorismo de-
bera abordarse en forma paralela con la pobreza, el
subdesarrollo y la desigualdad®.

En este contexto, la region drabe ha sido sujeto
de una mayor atencion internacional, especialmente

2 Los gobiernos donantes prometieron gastar 0,7% de su
INB en la AOD en la Asamblea General de la ONU celebrada
en 1970 (Resoluci6n de la Asamblea General de la ONU
2626), hace més de 35 afios. La fecha limite para alcanzar
el objetivo se fijo para mediados de esa misma década.

3 Plenario de la 56 Asamblea General, 57° Sesion (PM),

comunicado de prensa GA/ 9971, <www.un.org/news/
Press/docs/2001/ga9971.doc.htm>.



de Estados Unidosy la Unién Europea (UE). Se pro-
pusieron diversas iniciativas como soluciones o
puertas para el cambio y la democratizacion en la
region. Se generd la percepcion de que las amena-
zas del terrorismo estén arraigadas en movimien-
tos islamicos radicales enquistados en la region
arabe. La elevada influencia de estos movimientos
se atribuyd a la falta de buena gobernanza y demo-
cracia, asi como a las mediocres condiciones de
desarrollo y los altos niveles de pobreza.

De manera acorde, las politicas de Estados Uni-
dosy la UE que se concentran en la democracia de la
regién arabe adoptaron claramente “la idea de utili-
zar la asistencia al desarrollo como herramienta de
politica exterior”. Sin embargo, haciendo caso omi-
so de la Declaracion del Milenio adoptada por 189
jefes de Estado en septiembre de 2000, tanto Esta-
dos Unidos como la UE ignoran la necesidad de
interrelacionar la paz y la seguridad junto con la de-
mocracia y la erradicacion de la pobreza. Sus inicia-
tivas llaman a la construccion pacifica de la paz y la
resolucion pacifica de los conflictos, pero al mismo
tiempo practican y respaldan la ocupacion extranje-
ra de territorios, la expansion de bases militares ex-
tranjeras, y el constante doble discurso en torno a la
aplicacion de leyes y resoluciones internacionales con
relacion a los derechos de los ciudadanos de la re-
gion arabe, ya sea en Palestina, Iraq o los paises ara-
bes con bases militares extranjeras. En consecuen-
cia, las politicas que adoptaron para enfrentar el te-
rrorismo y fomentar el desarrollo y la democracia en
la region drabe no inciden en uno de los principales
factores detras del crecimiento del terrorismo: la sen-
sacion de humillacién y odio que algunos ciudada-
nos de esta region han acumulado debido a las prac-
ticas previamente mencionadas.

En febrero de 2002, el Senado de Estados Uni-
dos resolvi6 que “los programas de asistencia exte-
rior de Estados Unidos deben desempefiar un papel
importante en la lucha mundial contra el terrorismo
para complementar los objetivos de seguridad na-
cional de Estados Unidos.” Durante 2004, el gobier-
no de Estados Unidos presentd una nueva estrategia
llamada “Iniciativa para el Gran Medio Oriente” (MEPI,
por sus siglas en inglés). La misma se propuso como
una herramienta para alcanzar las reformas politicas
y enfrentar el fundamentalismo islamico, que la ini-
ciativa consideraba la raiz del creciente terrorismo
en el planeta. Asimismo, hubo varias iniciativas eu-
ropeas, incluida la “Asociacion Estratégica con el Me-
diterrdneo y el Medio Oriente” (MEDA, por sus si-
glas en inglés), de la UE, que se basa en la integra-
cién euro-mediterrdnea conocida como el Proceso
de Barcelona®.

4 Hirvonen, P. (2005). Why recent increases in development
aid fail to help the poor. Global Policy Forum, p. 7.

5 Ibid, basado en la Resolucién 204 del Senado de Estados
Unidos, 5 de febrero de 2002.

6 Elacuerdo de asociacion incluye a 8 paises arabes,
ademds de Turquia e Israel, y 25 paises europeos. El
Proceso de Barcelona se inauguré en 1995 y procura crear
un mercado de libre comercio entre Europa y los paises del
Mediterraneo para 2010.

Estados Unidos present6 la MEPI en la Cumbre
de los paises del G-8 de 2004, donde fue modificada a
raiz del escepticismo y las sugerencias de la UE. La
iniciativa modificada, llamada ahora la “Iniciativa Am-
plia para Medio Oriente y Africa del Norte”, inclufa ret6-
rica nueva. Se referia al conflicto de Palestina y la ocu-
pacion de Iraq como importantes problemas que exi-
gian soluciones inmediatas. También destacaba que la
democratizacion no puede ser un proceso impuesto
desde el exterior, sino que debe ser una dindmica inter-
na que tome en consideracion la participacion nacional
y que refleje las necesidades y los aspectos culturales
locales. Por su parte, la iniciativa de la UE se transfor-
mo en la “Politica de Vecindad Europea”, que se propu-
s0 en el marco de la expansion de la UE de mayo de
2004. Se supone que esta politica se basa en planes de
accion nacionales que abarcan una variedad de areas
claves para la accion especifica: el didlogo y la reforma
politica; el comercio y medidas que preparen a los so-
cios para obtener paulatinamente una participacion en
el mercado interno de la UE; justicia y asuntos internos;
energia, transporte, sociedad de la informacion, medio
ambiente e investigacion e innovacion; y politica social.
Sin embargo, esta retdrica sigue sin reflejarse en me-
canismos eficientes en las iniciativas existentes.

Vale la pena destacar que todas estas propues-
tas e iniciativas de reformas (la iniciativa de Estados
Unidos, la iniciativa de asociacion euro-mediterranea
y lade los paises del G8) incluyen tres grandes temas:

e Lapromocion de la democracia y el buen go-
bierno (incluidos asuntos como elecciones li-
bres, intercambio parlamentario, libertad de ex-
presion e iniciativas de medios de comunica-
cion independientes, libertad de asociacion,
mejora de la sociedad civil, etc.),

e Laconstruccion de la sociedad del conocimiento
(mediante la iniciativa de la educacion bésica),

e Laexpansion de oportunidades econémicas, la
creacion de foros, iniciativas comerciales y de
financiacion para el crecimiento.

Las iniciativas de ayuda de Estados
Unidos y la UE

Los principales brazos de las iniciativas de reforma de
Estados Unidos y la UE en la region drabe son la Ini-
ciativa MEPI y MEDA, el principal instrumento finan-
ciero de la Asociacion Euro-mediterranea. MEDA se
cred en la Convencion de Barcelona de 1995 y pas6
de la categoria MEDA | a MEDA Il en 2000. Desde su
creacion, MEDA ha invertido en programas de apoyo
a los esfuerzos de reformas politicas, econémicas y
educativas y al empoderamiento de la mujer en los
paises de Medio Oriente. Con MEDA |, la UE compro-
metié mas de EUR 3.400 millones en el periodo 1995-
1999, seguidos por los EUR 5.350 millones destina-
dos a MEDA Il (2000-2006). Asimismo, el Banco Eu-
ropeo de Inversion proporcion6 EUR 7.400 millones
en préstamos al area euro-mediterranea’ .

7 EuroMed Special Feature (2001). From Meda | to Meda I,
What's New?N° 21, 3 de mayo. Disponible en:
<ec.europa.eu/comm/external_relations/euromed/
publication/special_feature21_en.pdf>.
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En el periodo 1995-1999, aproximadamente
86% de los recursos destinados a MEDA se canali-
zaron en forma bilateral a estados “socios” en Medio
Oriente (Argelia, Egipto, Jordania, Libano, Marrue-
cos, Siria, Tnez, Autoridad Palestina, Turquia e Is-
rael). Un 12% de los recursos se destiné a activida-
des regionales que beneficiarian a todos los socios
del Mediterraneo y los estados miembros de la UE.
EI 2% restante se fijo para las oficinas de asistencia
técnica. Entre tanto, el Parlamento Europeo lanz6 la
Iniciativa Europea por la Democracia y los Derechos
Humanos (EIHDR, por sus siglas en inglés) en 1994.
Enlaactualidad, EIHDR esté financiada con EUR 132
millones para sus actividades en todo el mundo, de
los cuales 10% aproximadamente se destina a Me-
dio Oriente. EIHDR funciona como una unidad den-
tro de EuropeAid, que la Comision Europea creé en
20018, Vale la pena sefialar que los fondos de MEDA
se utilizan primordialmente para programas guber-
namentales, mientras los recursos de EIHDR (la suma
relativamente insignificante de EUR 1,3 millones para
Medio Oriente) se destinan a organizaciones no gu-
bernamentales (ONG)°. Segun un estudio publicado
por el Institute for Peace', de Estados Unidos, la UE
no asigno alta prioridad a los contactos con ONG
arabes, y se otorgaron fondos a aquellos grupos con
una vision decididamente laica, pro-occidental y a
organizaciones apoliticas tales como los grupos
ecologistas.

Entre los requisitos exigidos para elegir a los
paises que recibirian apoyo para su transicion eco-
némica y la creacion de una zona de libre comercio
euro-mediterrdnea por MEDA |l estan la creacion de
un programa de reformas aprobado por el FMI y el
Banco Mundial o la aplicacién de programas
percibidos como anélogos, en coordinacion con es-
tas instituciones pero no necesariamente con su res-
paldo financiero, segtin el alcance y la eficacia de las
reformas' . Al mismo tiempo, el nexo entre el nivel
de democratizacion y reformas de un pais y los fon-
dos que recibe no es expreso. Por ejemplo, “Egipto,
a pesar de sus malos antecedentes, recibié una can-
tidad de ayuda desmedida a lo largo de los afios de-
bido a su rol critico en el proceso de paz de Medio
Oriente”"?. Asimismo, T(inez es considerado un mo-
delo para la asociacién por varios gobiernos euro-
peos, a pesar de las claras violaciones contra los pro-
cesos democraticos y los derechos humanos que
comete constantemente. Por ejemplo, fue evidente
que el presidente francés Jacques Chirac desech6
esas condiciones en su comunicado de prensa du-
rante una visita a Tnez en diciembre de 2003, cuan-
do saludd “el progreso y los cambios radicales de

8 Yacoubian, M. (2004). Promoting Middle East Democracy:
European Initiatives. Informe Especial N2 127, p. 4.
Disponible en: <www.usip.org/pubs/specialreports/
sr127.html>.

9 EuroMed Special Feature (2001). Op cit, p. 7.
10 <www.usip.org>.

11 Cifras de la cooperacion euro-mediterranea. Disponible en
el portal de la Unién Europea: <europa.eu.int/comm/
external_relations/euromed/meda.htm#2>.

12 EuroMed Special Feature (2001). Op cit, p. 8.



este pais... y los esfuerzos que las autoridades
tunecinas aplicaron... para modernizar T(inez"®.

En virtud de lo anterior, queda claro que la co-
rriente de la ayuda estd directamente vinculada al
grado con que los paises receptores aceptan e inte-
gran las politicas y condiciones impuestas por el
Banco Mundial y el FMI, que se basan en estrategias
de liberalizacion de los mercados y otorgan priori-
dad a las politicas de privatizacion y los intereses de
las instituciones multinacionales.

Resulta interesante como la Asociacion Euro-
mediterranea divide a la “region arabe”; incluye a
paises de Medio Oriente y Africa del Norte (Marrue-
cos, Tunez, Argelia, Siria, Libano, Jordania, Palesti-
nay Egipto) y excluye a estados del Golfo como Irag,
entre otros paises drabes. Jordania quedé incluida
en la Asociacion sin justificacion ni criterios claros.
El aspecto geografico no es evidente, ni el aspecto
cultural, que la Asociacién no consider¢ prioritario.
Tampoco existe una ventaja econdmica para Jordania,
cuando se toma en cuenta el aspecto de como se
complementan los paises del sur del Mediterraneo.
Por otra parte, Libia quedd excluida del proceso. El
embargo impuesto contra Libia por Estados Unidos
y la UE se modificé cuando el gobierno libio cambid
su politica internacional para adaptarse mejor a los
intereses de Estados Unidos y la UE, especialmente
en relacién con su politica nuclear. Asimismo, los
paises europeos que no estan en el Mediterraneo,
como Reino Unido, Suecia, Finlandia, Bélgica, Pai-
ses Bajos y demads, son parte de la Asociacion.

Estas preguntas sin responder dejan a la Aso-
ciacion propensa a los célculos subjetivos, que a
menudo se basan en los intereses de los socios eu-
ropeos y no de la region como un todo. Esta defini-
cion geogréfica artificial de la region euro-medite-
rranea, que esta claramente orientada por los intere-
ses geopoliticos de los estados europeos, ayuda a
reforzar las divisiones entre los paises arabes en lu-
gar de crear condiciones mas equitativas para todos
los paises involucrados y facilitar la cooperacion y la
coordinacion entre ellos.

Aunque la Asociacion Euro-mediterranea ha vis-
to tres vias principales de accion (incluidos los asun-
tos de paz y seguridad, economia y libre mercado, asi
como desarrollo y aspectos culturales), los avances
desde 1995 se concentraron en el aspecto econémi-
co. Los convenios de asociacion comercial bilateral
se firmaron y ratificaron con todos los paises socios
(salvo Siria) con el objetivo de crear una zona de libre
comercio. Vale la pena sefalar aqui que cuando se
evalan los convenios de asociacion se ven conse-
cuencias negativas a corto y mediano plazo en los
paises socios del Sur. El Estudio de Evaluacion del
Impacto sobre la Sostenibilidad para la Zona de Libre
Comercio Euro-mediterranea, prevista para 2010, in-
dica que esta zona de libre comercio podria generar
so6lo leves mejoras en la situacion econémica regio-
nal, pero importantes costos sociales y ambientales

13 Comunicado de prensa de Jacques Chirac en su visita a
Tinez, 4 de diciembre de 2003. Disponible en:
<ambafrance-uk.org/article.php3?id_article=4670>.

en los paises arabes y en Turquia™. Queda claro que
sin la debida preparacion econémica, ni la capacidad
para sostener buenas politicas de desarrollo y un am-
biente estable y seguro los gobiernos no pueden plas-
mar politicas econémicas y nacionales adecuadas que
les permitan beneficiarse de los acuerdos de libre co-
mercio. Por lo tanto, la prioridad desde la perspectiva
europea se basa evidentemente en sus propios intere-
ses econdmicos y comerciales, y no en la generacion
de una asociacion real y sostenida.

No se pueden desatender las tendencias euro-
peas de integrar “la construccion de la paz” en la
Asociacion, dado que la nueva Politica Europea de
Vecindad incluye a los paises arabes del Mediterra-
neoy aIsrael en planes comunes hacia el afio 2010.
La posicion de la UE sobre el proceso de paz de Me-
dio Oriente sefala que su principal objetivo es una
“solucion de dos Estados que conduzca a un acuer-
do global del conflicto israeli-palestino basado en la
aplicacion del Mapa de Ruta, con Israel y un Estado
Palestino democratico, viable, pacifico y soberano
conviviendo juntos dentro de fronteras seguras y
reconocidas, gozando de relaciones de normalidad
con sus vecinos, de acuerdo con las Resoluciones
242,338, 1397, 1402 y 1515 del Consejo de Seguri-
dad de la ONU, y los principios de la Conferencia de
Madrid”*®. No obstante, la UE no reacciona ante el
doble discurso en la aplicacion de leyes y resolucio-
nes internacionales relacionadas con el conflicto de
Medio Oriente, particularmente con respecto a los
derechos de los palestinos. También ignora la nece-
sidad de introducir reformas politicas, econémicas y
sociales radicales en la region. Por lo tanto, es evi-
dente que la iniciativa europea no busca activar el
cambio, sino comprar estabilidad y evitar la inmigra-
cionilegal en masa. El Proceso de Barcelona comen-
z6 concentrandose casi exclusivamente en la ayuda
y el comercio'®; y esto sigue reflejandose en las po-
liticas europeas actuales hacia la region.

Por su parte, la iniciativa MEPI sg inici6 en 2002
como una iniciativa presidencial de Estados Unidos
con el respaldo del Congreso. Funciona a través del
Departamento de Estado de Estados Unidos y puso
en movimiento mas de 350 programas en 15 paises
del Medio Oriente y los territorios palestinos ocupa-
dos. Funciona a través de socios, como organizacio-
nes no gubernamentales locales e internacionales,
empresas privadas, universidades, instituciones in-
ternacionales y, en algunos casos, los gobiernos de
la region. Segun el sitio web oficial del programa,
hasta la fecha, el Congreso de Estados Unidos dedi-
¢6 unos USD 300 millones a la MEPI a lo largo de
cuatro afos fiscales. La financiacion de la MEPI se
suma a la asistencia economica bilateral que Esta-

14 Martin, I., Byrne, I. y Schade-Poulsen, M. (2004). The
Social Impact of the Euro-Mediterranean Free Trade Areas:
A First Approach with Special Reference to the Case of
Morocco. Routledge, Taylor & Francis Group.

15 Postura de la UE sobre el proceso de paz de Medio
Oriente, seccion sobre relaciones externas. Sitio oficial de
la Comision Europea: <ec.europa.eu/comm/
external_relations/mepp/index.htm>.

16 EuroMed Special Feature (2001). Op cit, p. 8.
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dos Unidos proporciona anualmente a los paises de
Medio Oriente.

La iniciativa MEPI canaliza fondos a proyectos
que abordan cuatro grandes pilares: la democracia,
que abarca elecciones democraticas, medios de co-
municacion libres y una justicia independiente; la
economia, que incluye a la inversion extranjera di-
recta, inversiones locales y creacion de empleo; la
educacion, que abarca la capacitacion, la mejora de
los contenidos de los programas de estudios, y el
fomento de carreras viables para el mercado de tra-
bajo; y el empoderamiento de la mujer.

Inicialmente, la estrategia de Estados Unidos se
dirigié a abordar asuntos de la democracia dentro
del marco de la MEPI. Aunque la iniciativa redivide la
region e incorpora a Israel como parte de un marco
junto a los paises édrabes, su estrategia descuida la
necesidad de la estabilidad y el desarrollo, y por lo
tanto no aborda temas esenciales que podrian servir
para construir la paz. Mantiene el sesgo hacia Israel
y deja de lado las provocaciones que genera la ocu-
pacion israeli. También mantiene un doble discurso
al aplicar leyes internacionales, dado que es eviden-
te que el respeto y la aplicacion de algunas resolu-
ciones de la ONU se impusieron a la fuerza, incluida
la via militar, mientras otras siguen suspendidas des-
de hace décadas sin que se apliquen.

La Iniciativa Amplia para Medio Oriente y Africa
del Norte - la iniciativa de Estados Unidos adoptada
por el G8 luego de haberla modificado, también co-
nocida como la “Asociacion para el Progreso y un
Futuro Comun” — carece de un sentido real de parti-
cipacion local, especialmente de las organizaciones
de la sociedad civil. Tampoco trata los temas esen-
ciales de la lucha contra la pobreza y la conquista del
desarrollo. Los fondos de Estados Unidos dirigidos
alas organizaciones de la sociedad civil, a diferencia
de otras fuentes de financiacion extranjeras, gene-
ran un importante grado de tension entre estas or-
ganizaciones en la region arabe. Eso es evidente en
algunos paises drabes mds que en otros. La situa-
cion se debe a la creencia de algunos grupos de que
los fondos recibidos de Estados Unidos no cumplen
con las prioridades fijadas por los grupos de la so-
ciedad civil drabes, sino que los lleva a aplicar cier-
tos intereses guiados por las prioridades de Estados
Unidos en la region. En este contexto, los fondos
administrados por los grupos de la sociedad civil a
través de la iniciativa del G8 provocan la fragmenta-
cion de la sociedad civil local debido a la participa-
cioén en diversas iniciativas paralelas en sociedad con
organizaciones de la sociedad civil de los paises del
(8. Estas iniciativas se concentran en asuntos de
gobernanza y transparencia, el didlogo por la demo-
cracia, la participacion de las mujeres, las reformas
judiciales, etc. Ademas de la falta de coordinacion
entre estas iniciativas, los grupos locales de la socie-
dad civil se estan convirtiendo en simples herramien-
tas para aplicar politicas fijadas por los grupos fuen-
te de financiacion, sin procesos de consulta locales y
participativos. Eso plantea problemas con respecto a
la pertinencia de las capacidades y la experiencia
de las entidades de la sociedad civil que implemen-
tan los programas y actividades propuestos.



En consecuencia, plantea serias interrogantes sobre
la eficacia de los resultados reales y esperados de
esta labor.

La conexion de la ayuda
con la militarizacion y el terrorismo

Estados Unidos fue el primero en vincular la militari-
zacion, el terrorismo y la ayuda. Impuso una condi-
cion a los paises e instituciones que se benefician
con sus programas de ayuda por la cual los recepto-
res no deben trabajar con organizaciones o indivi-
duos que el gobierno de Estados Unidos considere
estén vinculados con el terrorismo.

La UE también estd vinculando la ayuda a la lu-
cha contra el terrorismo. Los ministros europeos
advierten a los paises que sus relaciones con el po-
deroso bloque econdmico se resentiran si no coope-
ran en la lucha contra el terrorismo. “La ayuda y el
comercio podrian verse afectados si la lucha contra
el terrorismo se considera insuficiente”, lo cual lle-
varia a acusaciones de “comprometer la neutralidad,
imparcialidad e independencia de la asistencia hu-
manitaria”, declaré un funcionario de la UE.”” Vale
la pena mencionar que en mayo de 1995, la UE ela-
bor6 una clausula sobre democracia y derechos hu-
manos que rige las relaciones con terceros paises
que estipul6 la suspension de la ayuday el comercio
ante la posibilidad de graves violaciones de los dere-
chos humanos (COM 95(216), 23 mayo de 1995)¢.
En la practica estos dos enfoques podrian entrar en
seria oposicion, como se explicard mas adelante.

La categorizacion para vincular la ayuda con el
terrorismo no se basa en una definicién especifica,
clara y objetiva del terrorismo v los terroristas. Por
lo tanto, es de suma importancia que la ONU adopte
una definicion justa que tome en cuenta todos los
factores, realidades y circunstancias que generan el
terrorismo. Los vinculos entre terrorismoy desarro-
llo no s6lo no fueron totalmente explorados ni expli-
cados por Estados Unidos y la UE, sino que la defini-
cién actualmente adoptada por la ONU se concentra
en el terrorismo individual y deja de lado el terroris-
mo de Estado; se concentra en la violacion de los
derechos humanos vy de las leyes internacionales y
nacionales en el plano individual, pero no refiere a la
violacién de derechos y leyes internacionales por
parte de los estados.

¢Qué significan las medidas antiterroristas
para la region arabe?

Los esfuerzos emprendidos en nombre de la lucha
contra el terrorismo en Estados Unidos abarcan me-
didas que se considera limitan las libertades civiles e
individuales, y por lo tanto afectan los derechos civi-
cos y politicos de la ciudadania estadounidense. Aho-
ra, mediante sus programas de ayuda, Estados Uni-
dos y la UE intentan imponer medidas antiterroristas
a sus socios (incluidos los paises drabes) como “ele-
mentos esenciales del didlogo politico”. Esto se sefia-

17 Bianchi, S. (2004) “Politics-EU: War on Terror Threatens
Aid”. IPS, 25 de marzo. Disponible en: <www.ipsnews.net/
interna.asp?idnews=23031>.

18 EuroMed Special Feature (2001). Op cit, p. 4.

16 en la declaracion surgida tras una de las reuniones
de cancilleres de la UE en Bruselas, en marzo de 2004.

En la opinion de las ONG humanitarias y de de-
sarrollo, esto podria afectar la politica de ayuda de la
UE, ya que representa el riesgo de que la ayuda se
use como instrumento en la guerra contra el terro-
rismo (como sefialara Howard Mollet, analista politi-
co en British Overseas NGOs for Development). Mien-
tras se intenta lograr la “coherencia” entre la politica
de desarrollo y la politica exterior, la UE no puede
garantizar limites claros entre coherencia, coopcion
y subordinacion, y tampoco existen garantias de que
estos propdsitos no vayan a ser financiados a través
de los fondos existentes de desarrollo. De hecho, la
UE indic6 que las inquietudes antiterroristas se inte-
graran a “todos los programas externos de asisten-
cia pertinentes”'®. Algunos gobiernos arabes con
extensos antecedentes de violaciones de los dere-
chos humanos usaran los reclamos de seguridad de
Estados Unidos y la UE para seguir imponiendo res-
tricciones adicionales a las libertades individuales,
incluidas la libertad de asociacion y expresion, en la
region arabe. Las actuales politicas de la UE y Esta-
dos Unidos refuerzan la capacidad de los gobiernos
arabes para violar los derechos humanos basicos de
sus ciudadanos.

Por otra parte, paises como Turquia, Jordania,
Pakistan, Indonesia y Filipinas (considerados funda-
mentales en la “guerra contra el terror”) recibieron
incrementos considerables en préstamos y ayuda de
Estados Unidos, en parte del Fondo de Respaldo Eco-
némico (FRE), una categoria de asistencia por razo-
nes de seguridad empleada durante la Guerra Fria
para apoyar a aliados geopoliticos claves®. Los in-
crementos en los fondos militares y del FRE se dan
en gran medida a costa de la ayuda humanitaria y de
desarrollo, cuyos programas centrales, como la edu-
cacion y la salud infantil y materna, sufrieron una
reduccion estimada de aproximadamente USD 400
millones en 2005, segln un andlisis presupuestario
de InterAction®', una coalicién integrada por 160 gru-
pos estadounidenses de ayuda y desarrollo.

Todas estas medidas se aplican con pocos in-
tentos de examinar las verdaderas causas del terro-
rismo'y los factores que lo generan. Esto nunca con-
ducird a la victoria en la guerra contra el terrorismo.
Ademés, la reduccion de la ayuda social y econémi-
ca agravara las carencias en materia de necesidades
bésicas y aumentaré la pobreza, que es el factor prin-
cipal detras de la delincuencia y el terrorismo.

La ayuda y las relaciones con Israel

Para Estados Unidos, el concepto de “apertura” (ha-
cia los paises vecinos) va de la mano con la resolu-
cion del conflicto con Israel. Las relaciones con Is-
rael son un indicador para las relaciones con el mun-
do rico y “civilizado”. Luego de sus tratados de paz

19 Bianchi, S. (2004). Op. cit.

20 Lobe, J. (2004). “US Foreign Aid Budget Takes on Cold
War Cast”. IPS, 3 de febrero. Disponible en:
<www.ipsnews.net/interna.asp?idnews=22232>.

21 <www.interaction.org>.
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con Israel, la ayuda econémica a Egipto y Jordania
aumento drésticamente. Israel y Egipto siguen sien-
do los mayores receptores bilaterales, recibiendo casi
USD 5.000 millones de la ayuda. Vale la pena sefialar
que gran parte de los USD 3.000 millones destina-
dos a Israel se utilizan en créditos militares??.

En el caso palestino, en el contexto de las nego-
ciaciones para “un acuerdo a toda costa”, la mode-
racion palestina se recompensa con una enormidad
de promesas, pero sélo con gotas de apoyo. Esto
genera una atmdsfera de intimidacién y duda que
sigue a todo intento de una posicion independiente
sobre el proceso de paz2® . El doble discurso y la sub-
jetividad de los procesos y los mecanismos de ayu-
da quedaron claramente reflejados luego de que el
pueblo palestino eligié democraticamente a Hamas
y Estados Unidos y la UE amenazaron con cesar la
corriente de ayuda a Palestina debido a los resulta-
dos electorales. Aunque Estados Unidos siempre
aseguré ser un defensor de la democracia, las elec-
ciones palestinas no lograron su reconocimiento
debido al evidente conflicto entre Hamas y los inte-
reses de Israel.

El presupuesto de ayuda externa para 2007 que
aprobara el Comité de Asignacion de Fondos de la
Camara de Representantes de Estados Unidos inclu-
ye USD 2.460 millones para Israel, de los cuales USD
2.340 millones se destinan a la ayuda military el res-
to a la ayuda civil. La ayuda de Estados Unidos a
Israel se calcula segln una formula fijada a fines de
la década de 1990, cuyo objetivo es eliminar la ayu-
da de cardcter civil de Estados Unidos hacia Israel.
Esto se basa en el supuesto de que el Congreso de
Estados Unidos no apoyaria la ayuda civil por mu-
cho tiempo a un pais con una economia desarrollada
como laisraeli. Con esta formula, la ayuda militar de
Estados Unidos a Israel aumentaria USD 60 millo-
nes al afio hasta un techo de USD 2.400 millones
anuales, comenzando en 2009. Israel recibird sus
(ltimos USD 60 millones de ayuda civil de Estados
Unidos en el afio fiscal 2008. Egipto recibira el se-
gundo mayor monto de ayuda de Estados Unidos en
su historia, con un total de USD 1.700 millones, de
los cuales USD 1.300 millones se destinan a fines
militares. Es de sefialar que la Cdmara de Represen-
tantes de Estados Unidos, cuya ayuda exterior as-
cenderd a USD 23.100 millones en 2007, dedicard la
cifra limitada de USD 3.400 millones a la lucha con-
tra el SIDA, la tuberculosis y la malaria; USD 522
millones a los esfuerzos de estabilizacion en Iraqg; y
USD 962 millones para Afganistan®.

22 Shah, A. (2006) “The US and Foreign Aid Assistance”.
Global Issues that Sustain Everyone, Sustainable
Development. Disponible en: <www.globalissues.org/
TradeRelated/Debt/
USAid.asp#AidisActuallyHamperingDevelopment>.

23 Abou Chakra, S. (diciembre de 2005). “Alternative
Priorities”. Trabajo preparado para ANND como aporte del
Annual Report on the Reality of Aid Security, Development,
and Cooperation.

24 Este parrafo se basa en el articulo “US aid for Israel USD
2.46 billion in 2007”, Globes Online, Israel Business Arena,
28 de mayo de 2006. <www.globes.co.il>



Las consecuencias de la ayuda
en su gestion actual

La Conferencia de Monterrey puso el mismo énfasis
en tres pilares de la financiacion para el desarrollo:
(1) mas libre comercio, incluida la inversion extran-
jera directa, pero con un sistema de comercio mas
democratico, transparente y justo; (2) mas ayuda,
con la atencion puesta en la calidad de la mismay en
ayuda oficial al desarrollo sin condiciones ni vincu-
los; y (3) la reduccion sostenida de la deuda. Sin
embargo, mediante un réapido analisis de la politica
de ayuda hacia la region éarabe, se puede concluir
facilmente que esta sumamente vinculada a las deci-
siones politicas calculadas estratégicamente, y con-
centrada en fomentar el libre comercio, que sigue
siendo uno de los principales objetivos para toda
ayuda canalizada a la region. Esta politica de ayuda
rara vez conduce al desarrollo, porque el comercio
por si solo no puede garantizar el comercio y el de-
sarrollo sostenido.

Las politicas comerciales de Estados Unidos y
la UE no reflejan la voluntad seria de ayudar a los
paises en desarrollo, ya que insisten en subsidiar sus
propios sectores agricolas, mediante el uso indebi-
do de las medidas antidumping, el abuso de sus de-
rechos de propiedad intelectual, y la modificacion de
las reglas del comercio en los servicios. Esto qued
reflejado en las negociaciones comerciales vy las su-
cesivas reuniones ministeriales y mini-ministeriales
de la OMC en Doha, Cancin, Hong Kong y Ginebra.
Ademés, las distintas autoridades — desde las insti-
tuciones financieras internacionales a los gobiernos
nacionales — perciben las reformas econémicas que
se condicionan a gran parte de la AOD como un asun-
to de liberalizacion econémica y comercial y mas
privatizaciones. Este supuesto limita en gran medida
la funcién del estado en la regulacion econdmica y
reduce las opciones politicas. También disminuye las
reformas sociales al mero establecimiento de redes
de seguridad para contrarrestar los efectos negati-
vos resultantes de estas politicas de reforma econé-
mica. De esta forma, la AOD estd cada vez més con-
dicionada por la “guerra contra el terror”, y la reac-
cion a los resultados electorales en Palestina es un
ejemplo interesante. El problema de la deuda nunca
Se negocid en serio; sigue siendo, como en el caso
de Libano, una forma de imponer més condiciones
destinadas a la liberalizacion y las privatizaciones.

La Asamblea General de la ONU destacd en rei-
teradas ocasiones las relaciones que existen entre la
seguridad, el desarrollo y los derechos humanos en
la Cumbre Mundial de septiembre de 2005. La co-
rrelacion entre la seguridad y el desarrollo es el prin-
cipio basico del pensamiento politico y socioldgico
moderno. Los problemas de seguridad y desarrollo
s6lo se pueden resolver juntos, en un esfuerzo inte-
gral por enfrentar las condiciones que, por una par-
te, provocan estabilidad e inestabilidad vy, por otra,
estimulan u obstaculizan el desarrollo®.

Las zonas que reciben la ayuda de la comuni-
dad de donantes se superponen con distintos ambi-

25 Lobe, J. (2004). Op. cit.

tos que las organizaciones de la sociedad civil de la
region arabe trabajan para fomentar y fortalecer, como
la buena gobernanza, la libertad de expresion, bue-
nos sistemas electorales, independencia del sistema
judicial, y el empoderamiento de la mujer, entre otros.
No obstante, el contexto circundante que los pro-
pios paises donantes fomentan esta dificultando el
proceso de cambio en la regién drabe. Tres factores
principales tienen un efecto directo y negativo en el
impacto alcanzado por las corrientes de ayuda con
fines de financiacion para el desarrollo en la region.
Estos son:

e El doble discurso de Estados Unidos y la UE
con respecto a las resoluciones de la ONU y la
decision de la Corte Internacional de 20042
sobre los derechos del pueblo palestino. Ade-
mas, las armas nucleares de Israel siguen sien-
do un tema tabd, mientras persisten la insegu-
ridad en la region y las tendencias hacia la mi-
litarizacion y el fortalecimiento de las politicas
de defensa.

e Elnexoentre laayuday el terrorismo esta debi-
litando la capacidad de sostener una corriente
eficiente y efectiva de ayuda basada en las ne-
cesidades nacionales de los paises receptores,
y no en los reclamos de politica exterior de los
paises donantes. Esta estrategia también brin-
da justificacion a la prioridad otorgada a las
politicas de defensa y seguridad a costa del de-
sarrolloy la seguridad social, que histéricamente
ha sido el principal dilema de la region drabe.

e Los regimenes antidemocraticos de la region
arabe, que contindan reprimiendo las libertades,
violando los derechos humanos y limitando el
espacio de las organizaciones de la sociedad
civil, reciben el apoyo constante de diversos
paises donantes por razones relacionadas con
las fuentes de energia y petréleo o las bases
militares ubicadas en varios paises arabes? .

Ningun esfuerzo ayudara a la region de mane-
ra auténtica a menos que los derechos de todas las
personas sean protegidos de manera acorde a las
convenciones y leyes internacionales y las resolu-
ciones de la ONU. EI cambio exige la introduccion
de reformas radicales en distintos planos: politico,
economico, social y cultural. Para que las reformas
sean eficaces deberan ser integrales y tomar en
cuenta todas estas consideraciones; deben apun-
tar a crear regimenes que respeten los derechos
humanos y la democracia y adopten politicas con-
ducentes a la justicia social. Desde la perspectiva

26 La Corte Internacional de Justicia expidié una declaracion
en 2004 respecto a la construccion del muro de
separacion de Israel, donde sefial6 que el mismo es el
principal obstaculo para el desarrollo econémico, social y
humano en los territorios palestinos ocupados. El muro
provoca la humillacion de los palestinos, lo que genera
mas tensiones y aumenta la inseguridad y la inestabilidad.

27 Estas conductas antidemocréticas de los gobiernos arabes
generan mas corrupcion y contribuyen a un uso
inadecuado de la ayuda. La falta de transparencia y de
rendicion de cuentas son los motivos directos detras de la
falta de responsabilidad.
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de las organizaciones de la sociedad civil rabe, no
existe oposicion a las iniciativas que aboguen por
la democracia y el respeto por los derechos huma-
nos. La paz, la seguridad y politicas socioeco-
némicas adecuadas ademas de la democracia y los
derechos humanos serian los principales factores
necesarios para que las sociedades de la regién
prosperen. Ademas, el cambio requiere la aplica-
cion de una solucion justa e integral al conflicto
palestino-israeli y un cese real y efectivo de toda
forma de ocupacion extranjera en Iraq.

Idealmente, la ayuda debe complementar los
planes de desarrollo locales. Esto requiere abordar
los obstaculos “nacionales” que afectan a estos pla-
nes, como el desorden juridico, la ausencia de de-
mocracia y la corrupcion generalizada, ademas de
la falta de experiencia y escasez de tecnologia. Si
las condiciones estan relacionadas con temas como
la libertad para votar, el derecho a la libertad de ex-
presion y asociacion y la independencia del siste-
ma judicial, en lugar de la privatizacion y la elimina-
cion de subsidios que respalden a los servicios ba-
sicos, entonces el régimen de ayuda podria trans-
formarse en el impulso desarrollista que necesitan
los paises pobres.

Los planes de desarrollo nacionales deben
atender las necesidades de la mayoria de la pobla-
cion que vive por debajo de la linea de pobrezaen la
mayoria de los paises de la region. La ayuda exter-
na a estos planes contribuiré a elevar el nivel de
vida de la gente real, y no simplemente a elevar los
indicadores generales de la economia que en reali-
dad sélo benefician a una minoria de los sectores
mads favorecidos, principalmente porque no existe
una redistribucién equitativa de la riqueza. Es fun-
damental destacar que la ayuda externa debe apun-
tar a politicas de reduccion de la pobreza y la
desigualdad, lo que dependerd de la armonizacion
de las politicas, préactica y procedimientos de los
organismos de asistencia al desarrollo, asi como
de las capacidades publicas nacionales para absor-
ber, gestionar y distribuir esta ayuda.

Por su parte, la sociedad civil puede desempe-
fiar un papel fundamental en el proceso de refor-
mar los mecanismos de la ayuda, garantizar su ex-
tension y hacerlos mds abiertos a las necesidades
locales y nacionales, y por lo tanto mas sostenibles
dentro de las politicas de desarrollo de los paises
en desarrollo. m



.Y si los pobres pudieran erradicar la pobreza
con Sus propios recursos?

Global Policy Forum Europe
Jens Martens '

Durante décadas la cooperacion para el desarrollo
se ha basado en el supuesto de que los paises del
Sur necesitan para su desarrollo la ayuda monetaria
del rico Norte. Un simbolo de esta “sociedad” (un
eufemismo para lo que con demasiada frecuencia
son relaciones paternalistas de donante-receptor) es
la promesa incumplida hecha hace 35 afios por los
paises desarrollados de asignar 0,7% de su produc-
to bruto interno (PBI) a la Asistencia Oficial al Desa-
rrollo (AOD)?. Desde el momento en que se hizo esta
promesa, el discurso sobre la financiacion para el
desarrollo se ha concentrado en la cuestion de como
movilizar més dinero para el Sur, ya sea por un in-
cremento de AOD o por medio de nuevos instrumen-
tos financieros tales como impuestos globales.

Sin embargo, por (til que sea, esta “asistencia”
no es la solucion. No es suficiente y, a largo plazo,
los paises del Sur solo podréan superar su dependen-
cia de los donantes ricos cuando sus gobiernos sean
capaces de movilizar suficientes recursos naciona-
les como para garantizar el acceso universal a bie-
nes y servicios publicos esenciales de razonable ca-
lidad. Se hacen necesarias nuevas perspectivas.

Los puntos de partida basicos para el logro de
este objetivo incluyen, entre otros, un sistema fiscal
eficiente que permita a los gobiernos generar los re-
cursos necesarios y presupuestos transparentes y
democraticos (“participativos”), centrados en el finan-
ciamiento de tareas clave para el desarrollo. Las més
urgentes de esas tareas estan enunciadas en los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio (ODM) que abordan
temas tales como la educacion, la salud, la nutricion,
la provision de agua potable y la seguridad social.

Sin embargo, hasta ahora la movilizacion de
recursos nacionales y el fortalecimiento de politi-
cas fiscales para la erradicacion de la pobreza y la
redistribucion social se han encontrado con diver-
S0s obstaculos internos y externos.

Miles de millones perdidos

por la evasion fiscal

Los paises del Sur pierden miles de millones de dé-
lares de ingresos potenciales cada afio. Algunas de
las causas fundamentales de estas pérdidas son las
siguientes:

e Sistemas fiscales ineficientes que no llegan a
los terratenientes, las corporaciones extranje-

1 Elautor es Director Ejecutivo de Global Policy Forum Europe.

2 Resolucién A/RES/2626 (XXV) de la Asamblea General de la
ONU (1970).

rasy los individuos acaudalados. Esto es acom-
pafiado por una administracion financiera
corrupta que no esté en condiciones de dete-
ner la caida del ingreso fiscal.

e Por medio de los recortes fiscales y las fre-
cuentes exenciones fiscales para los inversores
extranjeros, los paises en desarrollo renuncian
a ingresos sin asegurar los correspondientes
beneficios de desarrollo de las inversiones que
promueven con esas medidas. Esto es parti-
cularmente notable en las més de 3.000 zonas
de procesamiento de exportaciones que exis-
ten en la actualidad (llamadas a veces “zonas
francas”), en las que los derechos de los tra-
bajadores y las normas ambientales a menudo
se encuentran suspendidos. La competencia
para atraer inversiones extranjeras se convier-
te en una “competencia de suma nula” en tér-
minos fiscales. Las empresas transnacionales
salen beneficiadas con esta practica pero las
poblaciones locales rara vez llegan a ver los
beneficios.

e La globalizacién de las actividades corporati-
vas permite que las firmas que tienen una pre-
sencia transnacional manipulen los precios de
sus transacciones internas de manera tal que
las ganancias sean declaradas en los paises
donde los impuestos son més bajos, lo cual
es conocido como “precios de transferencia”.
Mientras que los mercados y la produccion es-
tan globalizados y el dinero puede circular por
el mundo en segundos, las politicas fiscales
estan confinadas a las fronteras nacionales.

e Alnlos paises que tienen sistemas fiscales que
funcionan adecuadamente, pierden miles de
millones de dolares al afio a causa de las fu-
gas de capital a los paraisos fiscales.

¢ Finalmente, la presion existente para la liberali-
zacion del comercio y la reduccion de tarifas pri-
va a muchos paises del Sur de ingresos vitales.
En Africa en particular, las tarifas de aduana,
aranceles y otros impuestos constituyen un por-
centaje importante de los ingresos del gobier-
no. Suprimir las tarifas sin establecer un reem-
plazo provoca un vacio en el presupuesto.

Solo es posible hacer una estimacion de los
recursos que se pierden por la fuga de capital, la
elusion y el fraude fiscal ya que no hay estadisticas
oficiales acerca de estos fenémenos. Sin embargo,
se puede evaluar la dimensién del problema a par-
tir de las siguientes cifras:

¢ Silos paises con bajos ingresos ajustasen sus
impuestos, fortaleciesen su administracion fi-
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nanciera y aboliesen las exenciones fiscales
para los inversores transnacionales, de modo
que la proporcion de los ingresos publicos en
relacion al producto bruto interno (que fue de
12,0% en 2003) se elevase al nivel promedio
en los paises ricos (25,7% en 2003), los in-
gresos de sus gobiernos aumentarian aproxi-
madamente USD 140.000 millones por afio®.

e Elingreso fiscal de los paises en desarrollo au-
mentaria en mas de USD 285.000 millones al
afio si la economia informal pudiese integrar-
se por completo a la economia formal y se le
aplicasen los impuestos correspondientes.
Quizas esto no sea realista pero adn una inte-
gracion parcial produciria muchos miles de
millones en ingresos adicionales.

e Solo en Estados Unidos, la manipulacion de la
contabilidad de los precios en las transaccio-
nes intra-firma y la declaracion falsa de pre-
cios de importaciones y exportaciones llevo a
un déficit en los ingresos de USD 53.000 mi-
llones en un afio. Hasta ahora no hay cifras
disponibles para los paises en desarrollo pero
de todos modos, los presupuestos publicos re-
gistran considerables pérdidas fiscales.

e A nivel mundial, las fugas de capital hacia los
paraisos fiscales dan por resultado pérdidas para
los gobiernos estimadas en USD 255.000 mi-
llones al afio debidas a impuestos a los ingre-
sosy a la propiedad no cobrados. De este total,
es muy probable que aproximadamente 20%,
unos USD 50.000 millones, correspondan a los
paises del Sur (Cobham, 2005a, p. 10).

En contraste con estas cifras, el Proyecto de
Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas ha
estimado que para alcanzar los ODM, en 2006 los
paises de bajos ingresos deberian gastar USD
180.000 millones en servicios esenciales, o USD
43.000 millones mas que en 2002. Aun asi, esos
gastos nacionales deberian ser sostenidos por un
incremento de USD 73.000 millones en AOD entre
2002 y 2006. En consecuencia, el cumplimiento de
los ODM requiere tanto un aumento sustancial de
la asistencia para el desarrollo como importantes
ingresos fiscales adicionales en los paises del Sur.
En otras palabras, solo serd posible lograr los ODM
si en los paises del Sur se bloquean los resquicios
fiscales y se reduce drasticamente la evasion fiscal.

3 Sin embargo, en los paises méds pobres, donde la mayoria
de la poblacion vive en los margenes de los minimos
niveles de vida aceptables, un incremento en la proporcion
de ingresos fiscales en relacion al PBI al nivel de los paises
industrializados es muy poco probable.



Sin embargo, la existencia de sistemas fisca-
les funcionales, la reduccion en la fuga de capitales
y la aplicacion eficiente de impuestos a las elites
ricas y las corporaciones transnacionales no garan-
tiza que los gobiernos usen realmente los ingresos
adicionales para el combate de la pobreza y el de-
sarrollo de sus paises. Y esto se debe a que parale-
lamente a los obstaculos existentes por el lado de
los ingresos, hay varios problemas del lado del gasto
publico que pueden impedir el uso de los ingresos
pablicos de manera tal que contribuya verdadera-
mente al desarrollo.

La redistribucion en los presupuestos
proporcionaria miles de millones
para el desarrollo social

Muchos gobiernos del Sur no gastan una parte sus-
tancial del ingreso publico en medidas para comba-
tir la pobreza sino que gran proporcion de esos in-
gresos generalmente exiguos se destinan al servicio
de la deuda, a subsidios que no ayudan al desarrollo
y dafan el medio ambiente y al presupuesto militar.
Esto se debe en parte a la presion de los acreedores
externos (incluyendo al FMI y al Banco Mundial) o
de estados vecinos hostiles. Pero parte de la respon-
sabilidad por el mal uso de los recursos recae en los
gobiernos mismos de esos paises. Las sumas que
Se encuentran en juego son enormes:

«  En 2004 los gobiernos de Africa, Asia, Améri-
ca Latinay la Comunidad de Estados Indepen-
dientes (ex Unién Soviética), gastaron USD
333.700 millones en el servicio de su deuda
externa.

e Los subsidios de los paises que no pertene-
cen a la OCDE para agricultura, agua, energia,
produccion forestal, pesca y otros sectores
ambientalmente relevantes se han estimado en
USD 340.000 millones por afio.

e Elgasto militar anual de los paises del Sur lle-
g6 en 2004 a USD 193.000 millones.

¢ Al'mismo tiempo, en muchos paises en desa-
rrollo el gasto publico en educacion y salud
permanecid estancado. Particularmente en el
drea de la salud, los costos se estdn transfi-
riendo de los presupuestos publicos a los pri-
vados. Esto afecta sobre todo a los pobres.

Una reforma de los presupuestos gubernamen-
tales liberaria miles de millones para la erradica-
cién de la pobreza y los programas de desarrollo
social. Los costos estimados de implementacion de
los ODM implican que los presupuestos publicos
para los servicios esenciales deben mas que dupli-
carse de aqui a 2015. Para los paises del Sur esto

solo seré posible si junto a un incremento del in-
greso fiscal, reducen sus pagos de servicio de la
deuda, recortan los subsidios dafinos y disminu-
yen su gasto militar. Sin embargo, la posibilidad de
reformar la distribucion de recursos en los presu-
puestos nacionales de los paises en desarrollo no
deberia ocultar el hecho de que en los presupues-
tos de los paises ricos existen posibilidades mucho
mayores de ahorrar y utilizar mejor los fondos.
Aproximadamente USD 725.000 millones anuales
se gastan en subsidios, que son problematicos por
razones sociales y ambientales. El gasto militar de
los paises ricos fue en 2004 de USD 842.000 millo-
nes, mas de cuatro veces mayor que los presupues-
tos de defensa de todos los paises del Sur en su
conjunto. La administracion de Bush gasta USD
10.000 millones por messolo en laguerraen Iraqy
Afganistan, més de lo que las Naciones Unidas y
todos sus programas y fondos de desarrollo gas-
tan en un afo.

Pasos hacia la justicia fiscal mundial
y reformas fiscales eco-sociales

En afios recientes, ONG, movimientos sociales y co-
mités de expertos internacionales han formulado
recomendaciones integrales para el logro de la jus-
ticia fiscal mundial y la implementacion de refor-
mas fiscales eco-sociales. La materializacion de las
mismas requiere un cambio de paradigma en el dis-
curso internacional sobre el financiamiento para el
desarrollo y la implementacion de los ODM en los
siguientes términos:

1. Construccion de sistemas fiscales eficientes y jus-
tos. Una condicién bdsica para el fortalecimiento
de los ingresos publicos es un sistema fiscal de base
amplia. Los ricos y los grandes terratenientes de-
berian pagar més. Se deberian aplicar mds impues-
tos al capital y el consumo de recursos que al tra-
bajo. Un impuesto al valor agregado plano es re-
gresivo y recarga a los pobres. Los gobiernos y
parlamentos de los paises concernientes tienen la
responsabilidad de realizar este tipo de reformas
tributarias. La cooperacion para el desarrollo debe-
ria apoyar activamente estas reformas por medio
de la construccion de capacidades y la asistencia
técnica.

2. Fortalecimiento de la administracion tributaria y
la gestion de finanzas publicas. Un sistema fiscal
es eficiente en la misma medida que lo es la
maquinaria administrativa que lo implementa. En
muchos paises la administracion tributaria atin ne-
cesita ser conformada o al menos, fortalecida. Esto
incluye el marco legal, el personal y la infraestruc-
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tura técnica. Este es el tnico modo de reducir la
economia informal que no paga impuestos, supe-
rar la elusion fiscal y prevenir la evasion fiscal. En
este aspecto, la cooperacion para el desarrollo puede
brindar un apoyo técnico y financiero crucial.

3. Eficiente aplicacion de impuestos a empresas
transnacionales. Las exenciones o incentivos fis-
cales para los inversores transnacionales en zonas
de procesamiento de exportaciones son contrapro-
ducentes. Deberian abolirse, en lo posible de un
modo coordinado internacionalmente (ver més aba-
jo). Ademas se deberian dictar leyes contra la ma-
nipulacion de los precios de transferencia y crear
las capacidades técnicas necesarias para
implementarlas. En vista del rdpido desarrollo tec-
noldgico, la cooperacion y el apoyo internacionales
son aqui una necesidad urgente.

4. Cumplimiento de las obligaciones fiscales como
parte de la responsabilidad de las empresas. El de-
bate sobre la responsabilidad social de las empresas
se ha concentrado hasta ahora en los estandares am-
bientales y sociales fundamentales, los derechos hu-
manos y la corrupcion. Hasta el momento las cues-
tiones tributarias han tenido un rol minimo en este
debate. Solo los Lineamientos para Empresas Multi-
nacionales de la OCDE requieren, en el capitulo X:
“Es importante que las empresas contribuyan a las
finanzas publicas de los paises anfitriones realizan-
do puntualmente los pagos de sus obligaciones fis-
cales. Las empresas deberian especialmente cum-
plir con las leyes y normas tributarias en todos los
paises en que operan, haciendo todos los esfuerzos
necesarios para actuar en concordancia con la letra
y el espiritu de dichas leyes y normas. Esto incluye
medidas tales como proporcionar a las autoridades
relevantes la informacién necesaria para que éstas
determinen correctamente los impuestos correspon-
dientes en relacion a sus operaciones y ajustar las
practicas de precios de transferencia al principio de
precio normal en mercado abierto.” Estas normas
deberian aplicarse a todas las empresas, particular-
mente aquellas que participan en el Pacto Mundial
promovido por la ONU. Una empresa que evade im-
puestos mediante trucos contables no deberia
definirse como “socialmente responsable”.

5. Normas obligatorias sobre transparencia en los
flujos de pagos. Los impuestos y regalias de las in-
versiones extranjeras en los sectores de petréleo, gas
natural y minerfa tienen gran importancia para los
paises ricos en estos recursos. A menudo los mon-
tos de estos impuestos no son publicados por los
gobiernos ni por las empresas involucradas pero la



falta de transparencia facilita la corrupcion y la eva-
sion fiscal. Puesto que revelar informacion puede
generar desventajas competitivas para algunas em-
presas, no tiene sentido confiar en las iniciativas vo-
luntarias y los gobiernos deberian hacer obligatorio
para las empresas que cotizan en la Bolsa — espe-
cialmente las compafiias petroleras y mineras — re-
velar toda la informacion acerca de los impuestos y
regalias que pagan, como asi también derechos y
otros flujos financieros entre ellas y las instituciones
publicas en todos los paises en que operan.

6. Lucha contra la corrupcion y el soborno. Para re-
ducir las pérdidas debidas al fraude, la corrupcion y
el soborno, es necesario que se implementen nor-
masy procedimientos mds estrictos tanto en los pai-
ses correspondientes como a nivel internacional. La
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrup-
cion tiene aqui un rol importante. Entrd en vigencia
el 14 de diciembre de 2005 y ha sido firmada por
140 paises y ratificada por 60 (hasta agosto de 2006).
Ahora deberd ser ratificada cuanto antes por méas
paises y convertirse luego en ley nacional. Es preci-
so establecer un mecanismo de monitoreo para que
la Conferencia de Estados Parte pueda examinar su
implementacion pais por pais.

7. Fortalecimiento de la cooperacion fiscal interna-
cional. El éxito de las reformas tributarias naciona-
les depende de una mayor cooperacion internacio-
nal entre los gobiernos dado que la libertad de mo-
vimiento del capital transnacional limita las posibi-
lidades de éxito de los gobiernos si actlan indivi-
dualmente. En la “competencia de suma nula” fis-
cal mundial, los gobiernos que compitan solos en
esta carrera inevitablemente seran los perdedores.
En contraste, una politica fiscal mejor coordinada
beneficiaria a una amplia mayoria de paises (con la
excepcion de algunos de los paraisos fiscales méas
agresivos).

8. Mejor sistema de intercambio de informacion en-
tre los departamentos de ingresos fiscales. Un pri-
mer paso en la lucha contra la evasion fiscal seria
la creacion de un sistema automatico de intercam-
bio de informacién entre los departamentos de in-
gresos fiscales de los diferentes paises donde ope-
ra un inversor. Los paises y territorios que no estén
dispuestos a participar deberian ser sancionados
de manera adecuada por las Naciones Unidas.

9. Implementacion de un impuesto internacional mi-
nimo sobre las ganancias de las empresas. Para con-
trarrestar la competencia fiscal dafiina con el propo-
sito de atraer inversores extranjeros, es necesario

que exista un minimo de armonizacion y nuevas ba-
ses para laimposicion de impuestos a las empresas.
Se pueden poner en préctica diversos principios ta-
les como el principio de “impuesto unitario” o la apli-
cacion universal del principio de residencia. La im-
plementacion de un impuesto minimo sobre las ga-
nancias de las empresas o un impuesto especial para
las empresas transnacionales seria politicamente sig-
nificativo pero requeriria una armonizacion de los sis-
temas fiscales.

10. Establecimiento de una organizacion fiscal in-
ternacional. Actualmente no existe un foro
intergubernamental a nivel mundial donde tratar
cuestiones fiscales. La OCDE ha realizado un traba-
jo pionero con sus actividades contra la competen-
cia fiscal dafiina, los paraisos fiscales y la manipula-
cion de los precios de transferencia. Sin embargo,
las actividades contra los paraisos fiscales son a lo
sumo moderadas y ademads, los paises del Sur no
son socios iguales en la OCDE. Para cubrir este va-
cio global en la gobernanza, en 2002 el panel Zedillo,
en su informe preparatorio para la Conferencia de
Monterrey sobre Financiamiento para el Desarrollo,
propuso la creacion de una Organizacion Fiscal In-
ternacional. Hasta ahora solo se ha logrado ascen-
der el grupo informal de expertos fiscales de las
Naciones Unidas a Grupo Especial de Expertos so-
bre Cooperacion Internacional en Asuntos Fiscales
en 2004. Alin quedan pasos pendientes para la crea-
cion de un foro fiscal intergubernamental bajo el aus-
picio de las Naciones Unidas.

11. No mds presion para la liberalizacion en las ne-
gociaciones comerciales internacionales. Dado que
los presupuestos de muchos paises, particularmen-
te en Africa, dependen de los ingresos aduaneros,
la liberalizacion comercial forzada lleva a una im-
portante pérdida de ingresos. Los gobiernos de los
paises afectados no pueden compensar a corto pla-
20 estas reducciones. Por lo tanto, la Unién Euro-
peay los Estados Unidos deberian dejar de presio-
nar a estos paises para que reduzcan sus tarifas,
tanto en las negociaciones de la Organizacion Mun-
dial del Comercio como en los tratados comercia-
les regionales o bilaterales. Los paises afectados
(de acuerdo con el principio de “Tratamiento Espe-
cial y Diferencial” para los paises pobres) deberian
en cambio poder determinar de manera indepen-
diente la velocidad y dimension de los futuros pa-
so0s hacia la liberalizacion.

12. Abandonar los condicionamientos defectuosos
de la politica fiscal. El FMI generalmente exige que
los paises endeudados reduzcan su gasto publicoy

57

privaticen los servicios publicos, tales como la pro-
visién de agua por ejemplo. Al mismo tiempo, re-
quiere la reduccion de tarifas y la aplicacion unifor-
me del impuesto al valor agregado para compensar
la pérdida de ingresos. Las politicas neoliberales
del FMI han ido debilitando las bases de ingresos y
con ello, el espacio politico de los gobiernos, y en
muchos paises han contribuido a profundizar la
brecha entre los ricos y los pobres. El FMI 'y otros
donantes deberian sacar las conclusiones correc-
tas de estas experiencias y abandonar esta interfe-
rencia en la politica fiscal de los paises receptores.
Simultaneamente, se deberia realizar una evalua-
cion independiente y completa de las consecuen-
cias concretas de las intervenciones del FMI y el
Banco Mundial en la politica presupuestaria de cada
uno de los paises del Sur.

13. La sostenibilidad de la deuda deberia depender
de la capacidad para lograr los ODM. En muchos
paises, una parte sustancial del presupuesto nacio-
nal debe usarse para el servicio de la deuda y en
consecuencia, no se encuentra disponible para el
combate a la pobreza y la financiacion de los ODM.
Existe una urgente necesidad de realizar una eva-
luacion independiente de la sostenibilidad de la deu-
da en esos paises, para reemplazar las evaluacio-
nes poco confiables hechas por el FMI y el Banco
Mundial. En su informe a la Cumbre del Milenio+5
en 2005, el Secretario General de la ONU exigio que
se defina la sostenibilidad de la deuda de modo tal
que un pais deudor solo tenga que servir su deuda
después de haber garantizado los recursos necesa-
rios para lograr los ODM. En este sentido, la deuda
interna de un estado debe considerarse de la mis-
ma manera que la deuda externa.

14. Eliminar los subsidios dafiinos — también en el
Sur. Los subsidios devoran cada afio varios billo-
nes de ddlares en los paises del Sur. Una enorme
parte de ellos beneficia emprendimientos ambien-
tal o socialmente dafinos, como los incentivos fi-
nancieros para empresas transnacionales o los sub-
sidios para bajar el precio del petréleo. En el marco
de una reforma fiscal eco-social, estos subsidios
deberian disminuir. La cooperacion para el desa-
rrollo puede promover este proceso brindando apo-
yo, por ejemplo, para la implementacion de tecno-
logias de ahorro de energia.

15. Reduccién del gasto militar y consolidacion de
la paz. En muchos paises, la reduccion del presu-
puesto militar liberaria grandes sumas para el gas-
to en educacion y salud. Sin embargo, una condi-
cion para esto es que esos paises reciban mayor



apoyo en el contexto de la prevencion de conflictos
civiles y en las medidas de mantenimiento y conso-
lidacion de la paz. La nueva Comision de Consoli-
dacion de la Paz de la ONU puede tener un rol im-
portante si cuenta con los recursos financieros ne-
cesarios. Al mismo tiempo, los paises grandes pro-
ductores de armas (en particular los cinco miem-
bros permanentes del Consejo de Seguridad) tie-
nen la responsabilidad de mejorar la regulacion y el
control de sus exportaciones de armas y de apoyar
un tratado mundial de comercio de armas.

16. Presupuestos transparentes y con enfoque de
género. El libre acceso a la informacion completa
sobre presupuestos y los controles efectivos (de
los departamentos de auditoria, por ejemplo) son
condiciones basicas para aumentar la responsabi-
lidad de los gobiernos por el uso de los fondos pu-
blicos. Solo de esta manera se podré garantizar que
los ingresos publicos adicionales se usen realmen-
te para combatir la pobreza e implementar los ODM.
En consecuencia, los gobiernos deberian garanti-
zar la participacion efectiva de la sociedad civil en
la planificacion del presupuesto, especialmente en
el contexto de las estrategias nacionales para laim-
plementacién de los ODM. Con la ayuda de un ana-
lisis del presupuesto desde un enfoque de género,
se deberia determinar en particular si los gobier-
nos cumplen, y en qué medida, con sus compromi-
sos de promover la igualdad de género. De modo
similar, se deberia determinar si los presupuestos
cumplen con la obligacion de garantizar los dere-
chos humanos econdmicos, sociales y culturales.

17. Apoyo al presupuesto. La provision de AOD en
forma de apoyo directo para el presupuesto puede
fortalecer las instituciones y la responsabilidad poli-
tica (y pertenencia u ownership) de los gobiernos
receptores. De este modo se pueden reducir los cos-
tos de las transacciones, se puede superar la
“proyectitis” y mejorar la coordinacion entre los do-
nantes. Sin embargo, el apoyo al presupuesto solo
tiene sentido si se cumplen los criterios de transpa-
rencia antes mencionados, si los ciudadanos tienen

participacion democratica y si se garantiza el control
independiente de la utilizacion de fondos. Ademas
deben existir, o se deben construir, las capacidades
necesarias para hacer un uso eficiente de los recur-
s0s presupuestarios adicionales. Finalmente, se debe
garantizar la provision de apoyos al presupuesto a
largo plazo, de modo que los receptores puedan pla-
near sus presupuestos con la seguridad de que los
fondos estaran disponibles y no estaran sujetos a
dafiinos condicionamientos politicos.

Laimplementacion de estos y otros pasos para
el logro de la justicia fiscal mundial y la realizacion
de reformas fiscales eco-sociales no serd facil y solo
sera posible como resultado de la movilizacion so-
cial y politica. Aunque la mayor parte de la pobla-
cion resultara beneficiada por las reformas eshoza-
das, éstas afectardn adversamente a los beneficia-
rios del sistema actual, incluyendo a las elites
corruptas de algunos paises del Sur, a individuos
acaudalados que colocan su fortuna en paraisos fis-
cales y a aquellas empresas transnacionales que
maximizan sus ganancias mediante la manipulacion
de los precios de transferencia y la externalizacion
de la produccion en zonas de procesamiento de ex-
portaciones. Del otro lado del espectro se encuen-
tran los millones de personas cuyo nivel de vida
mejoraria notablemente con un incremento del gasto
publico en educacion y salud, politicas sociales ac-
tivas y mas inversiones nacionales en infraestruc-
tura publica.

El cambio de paradigma necesario en las poli-
ticas econdmicas, financieras y de desarrollo inter-
nacionales dependera considerablemente de las ac-
ciones realizadas por grupos de la sociedad civil,
especialmente ante la influencia politica de los po-
derosos grupos de presion que actlian en nombre
de los ricos y las corporaciones transnacionales,
los cuales se benefician del actual status quo. Las
campanias y redes de la sociedad civil, tales como
la Tax Justice Network, la campafia “Hagan Publico
lo que Pagan” y las iniciativas para promover pre-
supuestos participativos, con un enfoque de géne-
roy de derechos humanos han dado los primeros
pasos fundamentales en esta direccion. m
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