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In den letzten Jahren wurde die Auf3en-
politik der Européischen Union im
Wesentlichen vom Kampf gegen den
Terrorismus bestimmt. Die auB3enpoli-
tische Ausrichtung auf das Thema
Sicherheit ergibt sich aus den Beschliis-
sen der AuBerordentlichen Sitzung des
Européischen Rates vom 21. September
2001.

Auf dieser Sitzung verstindigte man
sich darauf, dass ,,Terrorismusbe-
kidmpfung stirker als zuvor zu einem
vorrangigen Ziel der Européischen
Union wird“. Der Rat beschloss eben-
falls, dass ,,die Européische Union ihre
Anstrengungen gegen den Terrorismus
durch einen alle politischen Bereiche
der Union durchziehenden koordinier-
ten und interdiszipliniren Ansatz ver-
starken wird“.? Der Rat fiir Allgemeine
Angelegenheiten wurde beauftragt, die
Rolle ,,der Koordinierung als treibende
Kraft in der Terrorismusbekdmpfung zu
ibernehmen. (...) Der Kampf gegen den
Terrorismus wird stérker in die Ge-
meinsame Aullen- und Sicherheits-
politik (GASP) einflieen miissen®.3

Seither geriet die Unabhéngigkeit der
Politik der Entwicklungszusammen-
arbeit und Humanitéren Hilfe durch die
Einordnung aller Politikbereiche unter
das Hauptziel der Sicherheit unter
Druck. Beide wurden zunehmend den
auBenpolitischen Sicherheits- und
Verteidigungszielen unter- und zuge-
ordnet. Ein erster Schritt in diese Rich-
tung war die iiberraschende Einbezie-
hung des Entwicklungsrates in den neu-
geschaffenen Rat fiir Allgemeine Ange-
legenheiten und AuBenbeziehungen
(RAA) im Juni 2002, der innen- und
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3 Ebenda.

aullenpolitische Maflnahmen im
,.Kampf gegen den Terrorismus* koor-
dinieren kann.

Die Europdische Sicherheitsstrategie

Mit der Billigung der vom Hohen Re-
priasentanten fiir die GASP, Javier
Solana, vorgeschlagenen Sicherheits-
strategie durch den Européischen Rat
am 12. Dezember 2003 wurde die Not-
wendigkeit, alle aulenpolitischen
Instrumente noch einmal zu biindeln,
unterstrichen. In jenem Papier werden
fiinf zentrale Bedrohungen festgehal-
ten: Terrorismus, Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen, regionale
Konflikte, Zusammenbruch von Staaten
und das Organisierte Verbrechen.

Man miisse sich diesen Bedrohungen
stellen, indem man ,,die unterschied-
lichen Instrumente und Fahigkeiten
biindelt: européische Hilfsprogramme,
den Européischen Entwicklungsfonds,
militdrische und zivile Fahigkeiten der
Mitgliedsstaaten und andere Instru-
mente. (...) In einer Krisensituation
gibt es keine Alternative zu einer ein-
heitlichen Kommandostruktur.“* Diese
Sicherheitsstrategie ist sogar schon in
verschiedenen Vorschligen fiir den Ver-
fassungsentwurf (Artikel 111-210; siehe
S. 26) wie auch im Haushaltsvorschlag
der Kommission fiir den Zeitraum 2007
bis 2013 aufgegriffen worden.

Der vom Europédischen Rat 2001 gebil-
ligte Aktionsplan zur Terrorismusbe-
kdmpfung wird noch immer umgesetzt.
Die wechselnde Présidentschaft der EU
lag in der ersten Jahreshilfte 2004 in
den Hénden Irlands, das sich uneinge-
schréankt fiir den Aktionsplan ausge-
sprochen hat. Das Programm der iri-
schen Présidentschaft schliefit auch
,-den Kampf gegen den Terrorismus
unter vollem Einsatz simtlicher inter-
ner und externer Instrumente der

4 Europdischer Rat. ,,Ein sicheres Europa in
einer besseren Welt“, Europdische Sicherheits-
strategie. Briissel, 12. Dezember 2003.
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Union“ ein.’ Es ist auerdem geplant,
das Thema des Kampfes gegen den glo-
balen Terrorismus zu einem wichtigen
Bestandteil des EU-Dialogs mit Dritt-
staaten zu machen.

Das Jahr 2004 ist ein Meilenstein in der
Geschichte der EU. Im Mai sind der
Union zehn neue Mitgliedsstaaten bei-
getreten.® Zur Vorbereitung dieser Er-
weiterung der Union haben die Mit-
gliedsstaaten einen Verfassungsvertrag
ausgehandelt, der von allen 25 Mit-
gliedsstaaten angenommen und ratifi-
ziert werden muss. Die Verhandlungen
iiber den Verfassungsvertrag kamen
jedoch im Dezember 2003 ins Stocken,
insbesondere weil sich die Regierungen
nicht auf die Zustdndigkeiten des neu
zu schaffenden Amtes des europiischen
AuBenministers — vor allem die geplan-
ten grofleren Zustindigkeiten in der
europdischen Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik — einigen konnten. Die
Verhandlungen {iber den Verfassungs-
vertrag werden 2004 wahrscheinlich
wieder aufgenommen.

Sicherheit, Verteidigung und Terro-
rismushekdmpfung im Vertragsent-
wurf iiber eine Verfassung

Auch wichtige Abschnitte des Vertrag-
entwurfs {iber eine européische Ver-
fassung sind von den Themen Terroris-
musbekdmpfung und Sicherheit be-
stimmt. Sie beinhalten nunmehr auch
eine erweiterte AuBlenpolitik mit grofBe-
ren Zustindigkeiten im Bereich Sicher-
heit und Verteidigung. Friihere Ver-
tragsentwiirfe enthielten sogar die
Moglichkeit, entwicklungspolitische
Ressourcen auch zu Verteidigungs- und
Sicherheitszwecken einzusetzen, unter
anderem im Kampf gegen den Terroris-

5 Irische Prisidentschaft des EU-Rates. ,,Euro-
pder — wie arbeiten sie zusammen®, Programm
der irischen Présidentschaft der Europdischen
Union Januar-Juni 2004. Dublin, Januar 2004.

6 Zypern, die Tschechische Republik, Estland,
Ungarn, Lettland, Litauen, Malta, Polen,
Slowakei und Slowenien.



mus. Der Vertrag sieht einen europdi-
schen Auflenminister vor, der EU-Mit-
tel (zum Beispiel fiir Entwicklungszu-
sammenarbeit oder humanitire Hilfe)
zur Finanzierung der Gemeinsamen
Auswirtigen Sicherheits- und Ver-
teidigungspolitik verwenden konnte
(Artikel 1-39 und 1-40; siehe S. 26).

Der Verfassungsentwurf enthdlt zudem
eine Solidaritdtsklausel (Artikel 1-42),”
in der festgelegt wird, dass ,,die Union
und ihre Mitgliedsstaaten gemeinsam
im Geiste der Solidaritit handeln, wenn
ein Mitgliedsstaat von einem Terroran-
schlag oder einer Katastrophe natiir-
lichen oder menschlichen Ursprungs
betroffen ist. Die Union mobilisiert alle
ihr zur Verfligung stehenden Mittel,
einschlieBlich der ihr von den Mit-
gliedsstaaten bereitgestellten militéri-
schen Mittel, um:

(a)— terroristische Bedrohungen in
Hoheitsgebieten von Mitglieds-
staaten abzuwenden;

— die demokratischen Institutionen
und die Zivilbevolkerung vor
etwaigen Terroranschlidgen zu
schiitzen;

— 1im Falle eines Terroranschlags
einen Mitgliedsstaat auf Ersuchen
seiner politischen Organe inner-
halb seines Hoheitsgebiets zu
unterstiitzen;

(b)- im Falle einer Katastrophe einen
Mitgliedsstaat auf Ersuchen sei-
ner politischen Organe innerhalb
seines Hoheitsgebiets zu unter-
stiitzen.*

Der europidische AuBBenminister wére
fiir die gesamten auB3enpolitischen
Aktivitdten Europas, einschlieflich der
Handels-, Verteidigungs- und Sicher-

7 Vertragsentwurf zur Gestaltung einer Verfas-
sung fiir Europa. Durch Konsens vom Euro-
péischen Konvent am 13. Juni und 10. Juli
2003 angenommen und dem Prisidenten des
Europédischen Rates am 18. Juli 2003 in Rom
vorgelegt. Teil I, Titel V, Kapitel II: Besondere
Bestimmungen, Artikel 42: Solidarititsklausel.
http://europa.eu.int/futurum/constitution/part1/
title5/chapter2/index en.htm

heitspolitik sowie der Entwicklungs-
und humanitiren Hilfe, zustéindig. Der
Vertrag sieht eine neue Form der Zu-
sammenarbeit vor, die sich insbesonde-
re auf Zusammenarbeit mit Nachbar-
landern richtet. Es geht dabei unter
anderem um politische Maflnahmen im
Zusammenhang mit Migration und ver-
starkter Sicherheit an den neuen
AulBlengrenzen der EU.

Wachsendes Demokratiedefizit

Die Position und Rolle des européi-
schen Auflenministers ist einer der zent-
ralen noch offenen Verhandlungspunkte
im Verfassungsvertrag. Der am meisten
favorisierte Vorschlag sieht den Aufien-
minister in einer Doppelfunktion als
Vizepriasident der méichtigen Euro-
pdischen Kommission und als Minister
vor. Bisher gab es noch keine {iberzeu-
genden Vorschlige, wie man die
Rechenschaftspflicht und Kontrolle der
Aktivitdten dieses ,,Supermanns® oder
dieser ,,Superfrau verfahrensméaBig
sicherstellen kdnnte angesichts der
Doppelfunktion, die verschiedene Ver-
fahren erdffnet, die groBenteils nach
eigenem Gutdiinken eingesetzt werden
konnen (Artikel 1-27; siehe S. 26).
Auflerdem ist keine Kontrollfunktion
des Européischen Parlaments in Bezug
auf die Aktivitdten des europdischen
Auflenministers vorgesehen.

Uneinigkeit herrscht iiber den Verfas-
sungsvertrag vor allem wegen der Rolle
des Rates der Européischen Union oder
der Europdischen Kommission bei der
Umsetzung der EU-AuB3enpolitik.
,,FOderalisten* befiirworten eine stirke-
re Rolle der Europdischen Kommission,
wihrend die ,,Foderalismusgegner eine
gestirkte Funktion des EU-Rates favo-
risieren. In beiden Fillen wird jedoch
das Demokratiedefizit weiter wachsen
und zur Zentralisierung der auflenpoli-
tischen Entscheidungsprozesse ohne
entsprechendes Gegengewicht oder
Kontrolle beitragen.
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Die européischen Nichtregierungsorga-
nisationen (NRO) haben sich aktiv in
die Verhandlungen zum Verfassungs-
vertrag eingebracht. Die Kampagne

, actdeurope “ (,,Handeln fiir Europa“)
wurde von der Zivilgesellschaftlichen
Kontaktgruppe ins Leben gerufen, in
der sich NRO aus den Bereichen Men-
schenrechte, Umwelt, Soziales und Ent-
wicklung mit den Gewerkschaften zu-
sammen getan haben. Die Kampagne

. actdeurope *“ drangt auf mehr demo-
kratische Kontrollen, Transparenz und
zivilen Dialog und fordert gezielte wirt-
schaftliche, umwelttechnische und so-
zialpolitische Maflnahmen, die Nach-
haltigkeit anstreben.

Der Verfassungsentwurf und die
Millenniums-Entwicklungsziele

Auf Druck zivilgesellschaftlicher Grup-
pen sind einige wichtige Grundsétze in
den Verfassungsentwurf aufgenommen
worden, die im Zusammenhang mit den
UN-Millenniums-Entwicklungszielen
(MDGs) stehen. Dabei geht es um

* Armutsbeseitigung: Im Vertrag
wird der Beseitigung der Armut
eine wichtige Rolle zugewiesen, die
als vorrangiges Ziel der Entwick-
lungshilfe definiert wird. Gleich-
zeitig wird Armutsbeseitigung als
eines der vorrangigen Ziele in den
AuBenbeziehungen der EU festge-
schrieben.

* Kohirenz: Im Verfassungsvertrag
ist der Grundsatz verankert, dass
alle, die Entwicklungslinder betref-
fenden, politischen MaBnahmen
Armutsbeseitigung als Entwick-
lungsziel beriicksichtigen sollen.

* Unabhéingigkeit: Der Vertrag sicht
deutlich unabhéngige Rechtsgrund-
lagen fiir die Entwicklungszusam-
menarbeit und fiir humanitire Hilfe
vor, die politisch nicht den AuBlen-
beziehungen der EU untergeordnet
werden diirfen.



Artikel des EU-Verfassungsentwurfes, die Sicherheitsfragen gewidmet sind*

Artikel I-15

1. Die Zustindigkeit der Union im Bereich der Gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik erstreckt sich auf alle Bereiche der AuBlenpolitik sowie auf sdmt-
liche Fragen im Zusammenhang mit der Sicherheit der Union, einschlieBlich der
schrittweisen Festlegung einer gemeinsamen Verteidigungspolitik (...).

Artikel 1-27

2. Der Auflenminister der Union leitet die Gemeinsame Auflen- und Sicher-
heitspolitik. Er oder sie trigt durch seine Vorschldge zur Festlegung der gemeinsa-
men AuBBenpolitik bei und fiihrt sie im Auftrag des Ministerrates durch. Er handelt
ebenso im Bereich der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik.

3. Der AuBenminister der Union ist einer der Vizeprasidenten der Européischen
Kommission. Er oder sie ist dort mit den Aulenbeziehungen und der Koordinierung
der librigen Aspekte auswértigen Handelns der Union betraut. Bei der Wahrnehmung
dieser Zustindigkeiten (...) unterliegt er den Verfahren, die fiir die Arbeitsweise der
Kommission gelten.

Artikel 1-39

4. Die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik wird vom Auflenminister der
Union und von den Mitgliedsstaaten mit den einzelstaatlichen Mitteln und denen
der Union durchgefiihrt.

Artikel 1-40

1. Die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik ist integraler Bestandteil
der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik. Sie sichert der Union die auf zivi-
le und militdrische Mittel gestiitzte Fahigkeit zu Operationen. Auf diese Weise kann
die Union bei Missionen auBerhalb der Union zur Friedenssicherung,
Konfliktverhiitung und Stdrkung der internationalen Sicherheit gemdfl den
Grundséitzen der Charta der Vereinten Nationen auf sie zuriickgreifen. (...)

4. Europiische Beschliisse zur Durchfiihrung der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik, einschlieBlich der Beschliisse iiber die Einleitung einer
Mission nach diesem Artikel, werden vom Ministerrat einstimmig auf Vorschlag des
AuBlenministers der Union oder eines Mitgliedsstaates erlassen. Der Aufenminister
der Union kann gegebenenfalls gemeinsam mit der Kommission den Riickgriff auf
einzelstaatliche Mittel sowie Instrumente der Union vorschlagen.

Artikel 111-210

1. Die im Artikel I-40 (1) vorgesehenen Missionen, bei deren Durchfiihrung die
Union auf zivile und militirische Mittel zuriickgreifen kann, umfassen gemeinsame
AbriistungsmaBinahmen, humanitire Aufgaben und Rettungseinsétze, Aufgaben der
militdrischen Beratung und Unterstiitzung, Aufgaben der Konfliktverhiitung und der
Erhaltung des Friedens sowie Kampfeinsdtze im Rahmen der Krisenbewiltigung,
einschlieBlich Frieden schaffender Maflnahmen und Operationen zur Stabilisierung
der Lage nach Konflikten. Mit allen diesen Missionen kann zur Bekdmpfung des
Terrorismus beigetragen werden, unter anderem auch durch die Unterstiitzung fiir
Drittstaaten bei der Bekdmpfung des Terrorismus in ihrem Hoheitsgebiet.

* Diese vom Europdischen Konvent zur Zukunft Europas vorgeschlagenen Artikel bediirfen noch vor
ihrem Inkrafttreten der Zustimmung einer Regierungskonferenz (bestehend aus den Staatschefs aller
25 Mitgliedsstaaten der EU). Es kann davon ausgegangen werden, dass die Regierungskonferenz den
endgiiltigen Verfassungsvertrag Ende 2004 billigen wird.
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+ alle Entwicklungskinder: Der
Vertrag sieht vor, dass die EU-Ent-
wicklungspolitik den fiir die Zu-
sammenarbeit mit allen Entwick-
lungsldndern verbindlichen zentra-
len Rahmen darstellt. In jiingster
Zeit stieg der Druck, sich entwick-
lungspolitisch auf die Lander Afri-
kas, der Karibik und dem Pazifik zu
beschrinken. Die Europdische
Kommission versuchte, die fiir die
Zusammenarbeit mit asiatischen
und lateinamerikanischen Landern
(ALA) freiwerdenden Mittel im
Kampf gegen den Terrorismus zu
verwenden.

Alle Grundsétze haben auBergew6hnli-
che Bedeutung, weil sonst eine Rechts-
grundlage entstehen wiirde, der zufolge
Instrumente der Zusammenarbeit mit
Entwicklungsldndern zugunsten der
Sicherheits- und Verteidigungsinteres-
sen der EU sowie vermeintlicher Anfor-
derungen in der Terrorismusbekdmp-
fung umgewidmet werden konnten.

Im Januar 2004 billigte der Rat auf

Initiative der irischen Prisidentschaft

Schlussfolgerungen fiir die Wirksam-

keit auswértigen Handelns der EU. Sie

beschéftigten sich mit drei spezifischen

Themen:

» Fiihrerschaft der EU bei der multi-
lateralen Behandlung von Entwick-
lungsthemen;

» verbesserte Wirksamkeit der EU-
Entwicklungshilfe und

*  Verwirklichung der Millenniums-
Entwicklungsziele.

Die Schlussfolgerungen® beinhalten
unter anderem die folgenden Verpflich-
tungen:

* Die EU und ihre Mitgliedsstaaten
setzen sich dafiir ein, dass die Re-
form der UN auch Anstrengungen
umfasst, die es dem Wirtschafts-

8 Rat fiir Allgemeine Angelegenheiten und Au-
Benbezichungen. Schlussfolgerungen. Briissel,
26. Januar 2004.



Artikel 111-218 des Verfassungsentwurfes beziiglich der Entwicklungs-
zusammenarbeit*

1. Den Rahmen fiir die Politik der Union auf dem Gebiet der Entwicklungs-
zusammenarbeit bilden die Grundsitze und Ziele des auswértigen Handelns der
Union. Die Politik der Union und die Politik der Mitgliedsstaaten auf dem Gebiet
der Entwicklungszusammenarbeit ergdnzen und verstiarken sich gegenseitig.
Hauptziel der Unionspolitik in diesem Bereich ist die Bekdmpfung und auf ldngere
Sicht die Beseitigung der Armut. Bei der Durchfithrung politischer Maf3nahmen,
die sich auf die Entwicklungsldander auswirken konnen, trigt die Union den Zielen
der Entwicklungszusammenarbeit Rechnung.

2. Die Union und die Mitgliedsstaaten kommen den im Rahmen der Vereinten
Nationen und anderer zustidndiger internationaler Organisationen gegebenen
Zusagen nach und beriicksichtigen die in diesem Rahmen gebilligten Zielsetzungen.

*  Vertragsentwurf iiber eine Verfassung fiir Europa, ebenda. Teil III, Titel V, Kapitel IV: Zusammenarbeit
mit Drittstaaten und Humanitére Hilfe, Sektion 1: Entwicklungszusammenarbeit.

http://europa.eu.int/futurum/constitution/part3/title5/chapter4/sectionl/index_en.htm

und Sozialrat der UN (ECOSOC)
ermdglichen, seine Rolle wirksamer
auszufiillen;
Im Rahmen der internationalen
Architektur wird sich die EU fiir Entwicklungshilfe auch umge-
eine stirker abgestimmte Handels- setzt werden;
und Entwicklungspolitik zwischen o wird sicherstellen, dass die EU in
der UN, der WTO und den Bretton- einer guten Ausgangslage ist, um
Woods-Institutionen aussprechen. bei der internationalen Bestands-
Die EU und ihre Mitgliedsstaaten aufnahme iiber die MDGs im
werden auflerdem Anstrengungen Jahr 2005 eine fiihrende Rolle
unternehmen, um umfassend sicher- ibernehmen zu kénnen;
zustellen, dass die Verwaltungs- o ist iiberzeugt, dass das Engage-
strukturen der Bretton-Woods- ment der EU zur Erreichung der
Institutionen die Belange der Ent- MDG:s sich in allen Bereichen
wicklungslédnder widerspiegeln. der EU-Politik und in ihren Ent-
Die Verwirklichung der MDGs ist scheidungen iiber die Verwen-
ein Hauptanliegen sowohl der EU dung von Mitteln widerspiegeln
wie der internationalen Gemein- sollte*.
schaft im Allgemeinen. Die von den
EU-Mitgliedsstaaten auf der UN-
Konferenz tiber Entwicklungsfinan-
zierung in Monterrey 2002
(Financing for Development) einge-
gangenen Verpflichtungen verdeut-
lichen die Fiihrungsrolle der Union
bei den internationalen Anstrengun-
gen zur Erreichung der MDGs.
Der Rat
O ,,ist sich einig, dass weitere An-
strengungen im Laufe des Jahres
2004 notwendig sind, um sicher-

zustellen, dass die von den Mit-
gliedsstaaten auf der Monterrey-
Konferenz eingegangenen Ver-
pflichtungen zu umfangreicherer

Europas zukiinftige Haushaltsver-
handlungen

Erste Vorschlige fiir den nédchsten
Haushaltsplan (2007-2013) wurden
Anfang 2004 von der Européischen
Kommission vorgelegt.' Das Hauptziel

10 Kommission der Européischen Gemeinschaf-
ten, COM(2004)101. Aufbau einer gemeinsa-
men Zukunft; finanzielle und politische Per-
spektiven der erweiterten Union im Zeitraum
2007-2013. Briissel, 10. Februar 2004.
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im auswirtigen Bereich besteht darin,
,»dass Europa sich konsequent in der
Rolle eines globalen Partners darstellt,
der — durch seine Grundwerte inspiriert
— regionale Verantwortung tibernimmt,
Entwicklung fordert und einen Beitrag
zur zivilen und strategischen Sicherheit
leistet™.

Die Kommission schldgt vor, dass die
Auswirtige Politik fiir den Zeitraum
2007 bis 2013 in drei getrennt vonein-
ander finanzierte Teile gegliedert wer-
den sollte:

EU-Nachbarschaftspolitik: Auf der
Grundlage verschiedener Vorschlige
seitens des Présidenten der Europii-
schen Kommission, Romano Prodi, und
neuer Bestimmungen im Verfassungs-
entwurf beziiglich des direkten Um-
felds Europas entwickelt die EU eine
besondere Politik gegeniiber den
Nachbarldndern. Das sollte mehr
Stabilitdt in Europa bringen, birgt aber
auch das Risiko, dass Mittel fiir die
Armutsbekdmpfung in Entwicklungs-
landern zu den Nachbarn Europas
umgeleitet werden.

Die EU als Partner fiir nachhaltige
Entwicklung: Der Vorschlag unter-
streicht die Rolle der EU in der Ar-
mutsbekdmpfung und ihr Engagement
fiir die MDGs als zentralem Ziel ihrer
Politik der Entwicklungszusammen-
arbeit. Entsprechend werden Entwick-
lungs- und humanitéire Hilfe mit der
GASP, mit Handel, Erweiterung und
Beziehungen zu den Nachbarldandern
zusammen als zentrale Elemente der
auswartigen Beziehungen der EU auf-
geflihrt. Damit hélt man sich an den
bisher auf der EU-Regierungskonferenz
erreichten Konsens iiber den Vertrag zu
einer Verfassung Europas. In Aner-
kennung Europas als eine ,,fithrende
Handelsmacht unterstreicht die Kom-
mission die Notwendigkeit, dass dieser
»globale Wirtschaftsakteur* bei multila-
teralen Handelsvereinbarungen mit
einer Stimme spricht. Nach Aussage



der Kommission sollte diese Stimme
jedoch auf dem européischen Entwick-
lungsmodell ,,offener und wettbewerbs-
fahiger Mérkte* beruhen. Zwar strebt
die EU auf der ganzen Welt eine
Liberalisierung der Mérkte an — unter
anderem auch in Entwicklungsldandern,
wo die Liberalisierung fiir die Verschér-
fung der Armut verantwortlich gemacht
wird — aber sie selber schottet ihren
Agrarmarkt weiterhin vom Rest der
Welt ab.

Die EU als globaler Akteur: Der
Haushaltsentwurf sieht fiir den Zeit-
raum 2006 bis 2013 eine Erhdhung der
Mittel fiir auswértige Beziehungen um
38 Prozent vor. Die zusétzlichen Mittel
wiirden jedoch fiir die strategische
Sicherheit verwendet, wihrend fiir an-
dere Bereiche der europdischen Auflen-
politik, zum Beispiel Entwicklungszu-
sammenarbeit, Erweiterung oder huma-
nitdre Hilfe, keine weiteren Investitio-
nen vorgesehen sind. Begriindet wird
diese Erh6hung mit der wachsenden
Notwendigkeit, dass ein méichtiges
Europa mit einer Stimme sprechen kon-
nen miisse, um auf globale Sicherheits-
probleme zu reagieren. Die Kommis-
sion sdhe es gern, wenn Europa auf
,fundamentale Bedrohungen: Terroris-
mus, Verbreitung von Massenvernich-
tungswaffen, Zusammenbruch von
Staaten, innerstaatliche und regionale
Konflikte“ reagierte.

Die Haushaltsperspektiven sind inso-
fern nicht iiberzeugend, als der grofite
Teil des Haushalts (insgesamt {iber 300
Mrd. Euro in sieben Jahren) fiir die
Unterstiitzung des Agrarsektors vorge-
sehen ist. Weniger als 100 Mrd. Euro
stehen fiir die AuBenpolitik zur Ver-
fligung, wobei ein wachsender Teil da-
von flir Europas Sicherheitsstrategie
eingesetzt werden wird. Das ist ein
schwacher Trost fiir die Bauern in den
Entwicklungslidndern, die aufgrund der
Vorteile flir die europédischen Bauern in
Form europdischer Subventionen mit
Verlusten rechnen miissen.

Schlussfolgerungen

Stindig unterstreicht die EU ihre Rolle
als groBter Geber von Entwicklungs-
und humanitirer Hilfe, da mehr als die
Hilfte der weltweiten Entwicklungs-
hilfe von der EU und ihren Mitglieds-
staaten zur Verfligung gestellt wird.
Aber sie wird ihre herausragende Stel-
lung als Geber nur dann glaubwiirdig
aufrecht erhalten kénnen, wenn sie sich
bei der Zusammenarbeit mit Entwick-
lungsléndern ernsthaft auf Armutsbe-
seitigung konzentriert und die Um-
setzung der MDGs wirkungsvoll unter-
stiitzt.

In der Tat ist die Beseitigung der Armut
das vorrangige Ziel europiischer Ent-
wicklungspolitik, die aber gleichzeitig
Teil eines allgemeinen Rahmens fiir
auBlenpolitische MaBnahmen ist, in dem
seit dem 11. September 2001 Sicher-
heitsfragen im Vordergrund stehen. Die
wachsenden Widerspriiche wirken sich
zweifelsohne ungiinstig auf die Zusam-
menarbeit der EU mit den Entwick-
lungsldndern aus.

Das Bild der EU in der globalisierten
Welt wird von ihrer Wirtschafts- und
Entwicklungspolitik bestimmt. Europas
politische Rolle ist gegenwiértig jedoch
zu schwach entwickelt, um zur Defi-
nition der Rolle der EU in der Welt
wesentlich beitragen zu konnen. Sobald
der Vertrag iiber eine Verfassung fiir
Europa angenommen ist und sich die
Biirger und Regierungen in wachsen-
dem Malfe fiir eine aktive Rolle ihres
Kontinents auf der Weltbiihne einset-
zen, wiirde wahrscheinlich auch die
politische Rolle, die der alte Kontinent
auf globaler Ebene spielt, in den néchs-
ten Jahren grofer werden.

Europas Chance, zu einem globalen
Akteur zu werden, liegt darin, sich als
Alternative zu einer zunehmend unila-
teralen Weltordnung zu présentieren.
Sicherheitsrisiken miissen nicht nur in
Zusammenhang mit einer militdrischen
Analyse, sondern auch als Kosten

Social Watch Report Deutschland / 28

menschlicher Sicherheit bewertet wer-
den. Sollten aber durch die Bedrohung
der Sicherheit gerade jene Werte an
Bedeutung verlieren, auf denen Europa
aufbaut und der demokratische Kern
seiner Institutionen erschiittert werden,
entfernt sich das européische Projekt
zunehmend von seinen urspriinglichen
Absichten und den Anliegen seiner
Biirger. Igendwann wire damit das
gesamte europdische Projekt geschei-
tert.

Europas Rolle sollte in der Stabilisie-
rung einer neuen Weltordnung liegen;
das wiirde auch seine politische Rolle
konstruktiv und zukunftsweisend stér-
ken. Entwicklungspolitik ist ein unent-
behrliches Element dieses Ansatzes.
Auf diese Weise betrachten européische
Biirger die Rolle der EU. Uber zwei
Drittel aller Européer verstehen die
Union als einen Kontinent, der zur Be-
seitigung der Armut auf der Welt bei-
triagt. Eine gestirkte Rolle der EU in
der Welt muss dem Kern der ersten
Européischen Verfassung Rechnung tra-
gen, die eine eindeutige und starke un-
abhingige Rechtsgrundlage fiir Ent-
wicklungszusammenarbeit und humani-
tare Hilfe vorsieht. Europa muss des-
halb fiir beide Politikbereiche klare und
umfangreiche Fahigkeiten sowohl insti-
tutioneller wie finanzieller Art zur Ver-
fligung stellen.

Europas Geschichte basiert auf seiner
kulturellen und sprachlichen Vielfalt.
Die EU sollte sich anderen Teilen der
Welt verantwortungsvoll ndhern und
ihnen seine eigenen Griindungswerte
wie Demokratie, Gleichheit, Solidaritit,
Menschenrechte, Toleranz und ein
rechtstaatliches internationales Engage-
ment vermitteln. Europas Werte und
Urspriinge sollten im Mittelpunkt sei-
ner auswartigen Beziehungen stehen.
Die EU sollte ein Konzept mensch-
licher Sicherheit unterstiitzen, indem
sie globale Vielfalt fordert und sich fiir
partnerschaftliche Beziehungen zwi-
schen den Weltbiirgern einsetzt.



