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W relatywnie krotkim czasie, od 1989 roku, Stowa-
cja poczynita ogromny postep. Niektore ze zmian
rozpoczety sie w czasie, gdy kraj byt nadal czgscia
Czechostowaciji, jednak nie sa one jeszcze w petni
wdrozone. Potrzeba umacniania demokracji poprzez
wdrazanie praw cztowieka, pionowa oraz pozioma
dystrybucjg wtadzy politycznej i inne niezbedne ele-
menty, byta oczywiste po obaleniu rezimu komuni-
stycznego w 1989 roku. Jednakze, nowe instytucje
powstaja bardzo powoli, niejednokrotnie w atmos-
ferze chaosu.

Po tym jak Stowacja stata sig niezaleznym kra-
jem w 1992 roku, brak politycznej zgody przerodzit
sie w rosnacy konflikt, ktory pomigdzy 1995 a 1997
rokiem przeksztatcit sie w ,,walke o zasady gry”.
Cztonkowie rzadu dziatali wtedy czgsto niezgodnie
z prawem. W takich okolicznosciach demokracja
byfa wielce niestabilna (Szomolanyi 2004:9). Para-
doksalnie, sytuacja ta zaktywowata spoteczehstwo
obywatelskie, a niektore organizacje pozarzadowe
odegraty znaczaca role w tworzeniu nowej polityki
(Klimovsky 2005).

Pierwsza czg$¢ niniejszego raportu koncentruje
sig na kwestii praw cztowieka w kraju (szczegolnie na
tak zwanym ,problemie Romow”). Druga czgs¢ do-
tyczy stosunkow rzadu zinnymi krajami i wybranymi
organizacjami migdzynarodowymi.

W 1998 roku koalicja dwoch prawicowych partii,
Partii Demokratycznej i Stowackiej Koalicji Demo-
kratycznej oraz dwoch lewicowych partii, Lewicy
Demokratycznej i Partii Spotecznego Zrozumienia,
przejefa wtadze. W 2004 roku Stowacja dofaczyta do
Unii Europejskiej i od tego momentu respektowanie
praw politycznych i praw cztowieka byto uznawane
przez zewngtrznych obserwatorow jako satysfakcjo-
nujace." Niemniej jednak, rzeczywistost jest bardziej
ztozona. Obecna koalicja rzadzaca, zawiazana w lip-
cu 2006, skfada sig z partii socjaldemokratycznej
(Smer?), partii chrzescijahsko-narodowej (SNS)

' W 2007 roku Freedom House okreslit Stowacje jako wolny
kraj, dajac jej najwyzsze noty w dziedzinie praw politycznych
i wolnosci obywatelskich.

2 Po stowacku oznacza to “kierunek”

i partii ludzi centrum (LS-HZDS)?. Koalicja stworzyfa
LJyranig wigkszosci” (Meseznikov 2008), ktorej ce-
lem jest zniszczenie opozycji i zdominowanie zycia
politycznego. Premier niejednokrotnie kwestionowat
rozne informacje podawane przez niezalezne media
i grupy interesu publicznego. Rzad z kolei zaczat sig
postugiwat nacjonalistyczna retoryka w odniesieniu
do mniejszosci narodowych i etnicznych (Saposova
and Sutaj 2008). W tym samym roku koalicja rza-
dzaca zagrozita fundamentalnym zasadom prawa,
jak komentowato wielu krytykow. Zaniepokojenie
wzbudzity ataki koalicji (aczkolwiek symboliczne)
na rolg opozycji w parlamencie, a takze odrzuca-
nie wszelkich ustaw wysuwanych przez opozycje
(Barany, Hrabko and Pilat 2008).

»Raport o Przestrzeganiu Praw Cztowieka na Stowacji
w 2006 roku”, stworzony przez Narodowe Centrum
Praw Cztowieka, wskazuje, ze, poza dyskryminacja
mniejszo&ci romskiej, na naruszanie praw cztowieka
na Stowacji sktadaja sie: przedtuzajace sie procesy,
przemoc domowa oraz przemoc na tle rasowym. Ra-
portten koncentruje sig na kilku wybranych prawach,
tym samym pomijajac inne prawa gwarantowane
w Stowackiej Konstytucji (Fialova 2008).

Jednym z gtownych problembow zwiazanych
z przemoca na tle etnicznym i rasowym sa btedne
dziatania policji, ktore czgsto sa bagatelizowane przez
wiadzg. Sprawa ,,Hedvigi Malinowej” ¢ z 2007 roku
wzbudzita oburzenie i naruszyta stosunki Stowacji
i Wegier. Przedstawiciele rzadu starali sig zminimali-
zowact znaczenie tej sprawy. Szef policji i prokurator
generalny ogtosili w lipcu, ze policja nie przestrzegata
procedur i zarekomendowali stworzenie pigciooso-
bowej komisji Sledczej w celu zbadania sprawy.

Inne zastrzezenia dotycza rzadowej polityki spo-
tecznej jako propagandoweji nieefektywnej, wskazu-

3 Ruch dla Demokratycznej Stowacji (LS-HZDS) i Narodowa
Partia Stowacji (SNS) byty najsilniejszymi cztonkami koalicji
rzadzacej, kiedy to Stowacja byta postrzegana jako kraj
niestabilny (1994-1998).

4 Hedviga Malinova zeznata, ze 25 sierpnia 2006 roku zostata
zaatakowana przez dwoch mezczyzn wytacznie z powodu
tego, ze mowita po wegiersku. Premier i Minister Spraw
Wewngtrznych stwierdzili, ze jest to insynuacja majaca na
celu zaszkodzenie reputacii rzadu i powstrzymali Sledztwo
policji w tej sprawie. Przeciw kobiece wszczgto postgpowanie
za sktadanie fatszywych zeznah.
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Napiecie pomiedzy koalicja rzadzaca a opozycja stalo si¢ niezwykle silne w 2007 roku. Mimo, iz kraj jest
niezaprzeczalnie demokratyczny, dyskryminacja i naruszanie podstawowych praw (szczegélnie Romow)
pozostaje znaczacym problemem. Jedyna pozytywna zmiana to zwigkszenie pomocy rozwojowej, co jest
rezultatem silnego wzrostu gospodarczego i integracji miedzynarodowe;.

jac na to, ze rzad podjat pewne dziatania o wysokim
pufapie, ale nie skupiono sig, niestety, na najbardziej
powaznych problemach, jak sytuacja Romow (Dura-
na, Karpi$ and Reptova 2008). Poprawa warunkow,
w jakich zyja Romowie moze by¢ pewnym wyzwa-
niem, ale potrzeba dziatania jest ewidentna. W 2006
roku Komisarz ds. Praw Cztowieka Rady Europy
stwierdzit, iz ,pomimo poprawy we wszystkich ob-
szarach, a takze pomimo wielu programow i polityk,
postep jest zbyt wolny i bez watpienia nie dociera
w rownym stopniu do wszystkich spotecznosci Ro-
mow. Co wigcej, duza niestabilno¢ finansowa i spo-
teczna populacji Romow jest kluczowa przeszkoda
dla rownomiernego rozwoju catego spoteczenstwa”
(Follow-up Report... 2006). Przejawy dyskryminacji
Romow sa obecne w stuzbie zdrowia, ograniczonym
(lub catkowitym braku) dostepie do edukacji i innych
podstawowych ustug, uprzedzeniach na rynku pracy,
ciezkich warunkach mieszkaniowych, uprzedzeniach
spotecznych i wykluczeniu.

Standard zycia Romow znajduje sig zdecydo-
wanie ponizej europejskiej redniej.> W 2005 roku
Komitet ONZ ds. Eliminacji Dyskryminacji Rasowej
ogtosit, ze zaniechanie rzadowego planu wybudo-
wania socjalnych kwaterunkow dla Romow w od-
powiedzi na presjg ,,antyromska”, stanowito przejaw
dyskryminaciji rasowej.® Rzad musi podijac jakie$
dziatania w tej sprawie. Raport Amnesty International
(2007) stwierdza, ze dzieciom romskim na Stowacji
odmawia sig dostepu do edukacji “ w ramach syste-
mowej dyskryminacji. Wyniki dzieci sa rozpatrywane
natle ,wytacznie romskich” szkot. Ponadto, niektore
dzieci sa kierowane do szkot specjalnych pomimo
braku u nich jakichkolwiek deficytow umystowych.

Jedynym godnym uwagi pozytywnym trendem
jest fakt uzyskania przez Romow swoich reprezen-

5 Napigcie pomiedzy rzadowym wiceprzewodniczacym
ds. wiedzy spofecznej, spraw europejskich, praw cztowieka
i mniejszosci oraz petnomocnikiem spotecznosci Romow
zakohczyto sig w lipcu 2007, kiedy to rzad odwotat
petnomoacnika i nominowat nowego (Hojsik — Lajcakova
2008:195).

5 “Human Rights Organizations Welcome Call on
Governments to End Housing Crisis of Roma in Europe”,
dokument wydany przez grupeg europejskich organizacji
pozarzadowych w pazdzierniku 2007.

7 Pomimo iz Romowie uznawani sa za mniejszo$¢ narodowa
od czasow Czechostowaciji — 1991, to ich jezyk nie znajduje
sig posrod jezykow, ktore moga by¢ uzywane w edukacii
podstawowej.



tantow politycznych. Ponad 200 kandydatow rom-
skich zostato wybranych do wtadz miejskich w 2006
roku. To wzrost o prawie 40% w porownaniu z po-
przednimi wyborami. Liczba romskich burmistrzow
wzrosta prawie 0 70%?.

Pomoc rozwojowa

Pierwszego stycznia 2007 roku Ministerstwo Spraw
Zagranicznych stworzyto Stowacka Agencjge Mie-
dzynarodowej Wspotpracy Rozwojowej — Stowacka
Pomoc (Slovak Aid). Pod koniec roku parlament
przegtosowat Ustawg o Oficjalnej Pomocy Rozwo-
jowej, ktora okresla zasady, cele oraz formy ODA.
Ustawa wchodzi w zycie dopiero w 2008 roku, a wigc
nie sposob na chwilg obecna ocenit jej wptyw oraz
konsekwencie.

,Okresowa Strategia Oficjalnej Pomocy Rozwo-
jowej na lata 2003 — 2005” okreslita kraje prioryte-
towe, do ktorych kierowana jest stowacka pomoc,
tj. SerbigiCzarnogore. Strategia ta jest obecnie wdra-
zana. W grudniu 2006 roku parlament zobowigzat sig
do wptat w wysokosci 250.000 Euro (375.000 USD)
do funduszu na rzecz krajow batkanskich, zarzadza-
nego przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
oraz na rzecz inicjatywy wielostronnego uwolnienia
od dtugow krajow gtgbko zadtuzonych.

,Narodowy Program Oficjalnej Pomocy Rozwo-
jowej” zostat przyjety w kwietniu 2007. Stowacka
Pomoc zostata zalana propozycjami projektow, ale
nie byta w stanie ich wszystkich sfinansowat. Kraje,
ktore otrzymuja najwigksze fundusze to: Afganistan,
Biatoru$, Bosnia i Hercegowina, Czarnogora, Ka-
zachstan, Kenia, Serbia i Ukraina. Budzet pomoco-
wy przewiduje tez pewna pulg pienigdzy na projekty
w Albanii, Kirgistanie, Macedonii, Mongolii, Mozam-
biku, Sudanie, Tadzykistanie i Uzbekistanie.

Oficjalna pomoc dwustronna
Stowacji w 2007

10 grudnia 2007 roku Clovek v ohrozeni (Ludzie
w Zagrozeniu) stali sig pierwsza stowacka organi-
zacja pozarzadowa, ktora dopetnita ramowej umowy
partnerskiej z Biurem Pomocy Humanitarnej przy
Komisji Europejskiej i stata sig jej oficjalnym partne-
rem. To daje im prawo do aplikowania do tej instytu-
¢ji o oficjalna pomoc finansowa.
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Projekty / Programy Suma (w tysiacach Euro)
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