PREFACIO

Os sistemas de seguridade social criados ao longo do século

XX em todo o Ocidente para proteger grupos sociais mais
vulneraveis — como de pessoas idosas ou incapacitadas, dentre
outros — tém sido um alvo privilegiado de ataques de neoliberais
desde o seu surgimento, ainda na década de 1980. As razoes
alegadas variam da defesa direta do interesse de institui¢des
financeiras privadas, que sempre cobigaram o volume de
recursos investido no sistema, as lagrimas de crocodilo
derramadas em favor das pessoas beneficidrias da seguridade
social, que pagam o custo da ineficiéncia e corrupgdo do Estado.

Na visdo neoliberal, a seguridade social deveria ser mais um
segmento do sistema financeiro, no qual quem pode e quer
investe mais para obter mais beneficios no futuro, como
ocorre com qualquer outro investimento. Neoliberais ignoram
(ou ocultam) deliberadamente a natureza redistributiva do
sistema, essencial desde a criagdo do primeiro sistema amplo
de seguridade social nos Estados Unidos, por iniciativa do
presidente Franklin Roosevelt.

Este ano, as ameacas, perspectivas e alternativas para tornar
realidade o direito universal a seguridade social s3o o tema
da rede de organizagdes da sociedade civil Observatdrio da
Cidadania/Social Watch e constituem o cerne desta edigdo do
relatdrio anual.

0 artigo inicial da sessdo Informes Tematicos,' de Cecilia
Alemany, oferece um panorama da situagdo da seguridade
social no mundo, a partir das andlises, informag0es e relatérios
de paises produzidos por especialistas e organizagoes
participantes da rede. Em seguida, Antonio Tricarico alerta para
0s maleficios do modelo proposto pelo Banco Mundial para as
politicas de promogdo social, que desloca a responsabilidade
pelo risco social — velhice, desemprego, doenga, entre outros
—do dmbito do Estado para o individuo.

Aldo Calliari e Fernando J.C. Carvalho tratam de um aspecto
central dos atuais processos de privatizagdo da previdéncia
social: a utilizagdo de recursos de poupangas previdencidrias
para investimento nos fundos de private equity e de hedge, que
conduzem operagdes especulativas de alto risco, ndo sujeitas a
regulamentagdo e sem transparéncia.

A economia mundial paralela construida pelas elites, nao
sujeita as normativas territoriais e excluida do pagamento de
impostos, é o tema de John Christensen, coordenador da Rede

1 Estdo aqui, impressos e traduzidos, alguns dos textos dos Informes Teméticos da edi¢do
internacional. O restante encontra-se disponivel no CD que acompanha esta publicacdo.

pela Justiga Fiscal. A existéncia de paraisos fiscais estimula a
evasao fiscal, reduzindo os recursos para o investimento publico.
Negdcios “secretos” corroem a democracia, contribuem para o
desenvolvimento de uma cultura pablica de desrespeito as leis,
minam a capacidade dos Estados de prover servigos sociais.

0 Panorama Brasileiro desta edigao traz a discussdo da
seguridade social para o Brasil. Um dos pontos polémicos
presentes neste capitulo tem a ver com a prépria dificuldade de
quantificar as pessoas que trabalham sem protegdo social no pais.
Dependendo da metodologia e do indice escolhidos para analise, é
possivel encontrar nimeros que variam de 32,1 milhges (Dieese/
Seade) a mais de 40 milhdes (Cepal). Seja qual for a analise
considerada, o cenario é desolador. Por isso, cada articulista
aponta problemas, mas, principalmente, propostas para que
possamos modifica-lo em um futuro o mais proximo possivel.

Sonia Fleury destaca que a consagragdo, na Constituicao de
1988, do modelo de seguridade, que abrange a previdéncia,
a salide e a assisténcia social, “introduziu a nogdo de direitos
sociais universais como parte da condi¢ao de cidadania”.

A autora discute as possibilidades de universalizagdo da
seguridade social e apresenta, para tal, uma proposta de
agenda. Movimentos de mulheres organizados no Férum
Itinerante da Previdéncia Social também apresentam suas
demandas para a concretizagdo da inclusdo previdencidria e
protecdo social das mulheres.

Evilasio Salvador investiga as fontes de financiamento do
sistema de seguridade, a alocagdo dos gastos e os problemas
enfrentados pelo sistema, derivados das politicas fiscais

e econdmicas. Além de desmistificar o conceito de déficit
previdenciario, o autor sublinha a importéncia da seguridade
social como instrumento de desenvolvimento econdmico e
social, apresentando propostas para a ampliagdo e consolidagdo
dos direitos a seguridade.

Partindo da andlise conceitual e histérica da seguridade, lvanete
Boschetti discute as l6gicas “do seguro” e “da assisténcia”

e a sua forma de incorporagdo pelos diversos modelos de
seguridade social na América Latina e no Caribe, examinando
as transformagdes sofridas com o “dildvio neoliberal que
varreu a regido nas décadas de 1980/1990”. A autora trata
ainda da expansao de beneficios ndo contributivos de natureza
assistencial, focalizados em situagGes de extrema pobreza,
que vém sendo implementados na regido para compensar a
auséncia de rendimentos do trabalho e as limitacdes impostas
aos sistemas de seguridade.



Finalmente, Regina Novaes introduz um tema, inédito no
Observatorio da Cidadania (OC): politicas para a juventude.

A partir de informagdes preliminares de uma pesquisa,

ainda em andamento, sobre a juventude, realizada em seis
paises da América do Sul, Novaes explora as formas de
participacdo sociopolitica de jovens e propde a necessidade de
aprofundamento das reflexdes sobre a centralidade do debate
sobre a juventude, para se pensar o futuro das sociedades
democraticas e alternativas para o desenvolvimento.

Ha 10 anos, o OC vem publicando, no Panorama Brasileiro,
andlises das politicas publicas e seus impactos na erradicagao
da pobreza e na promogdo da eqiidade, refletindo as agendas
e preocupacdes das organizagdes participantes da iniciativa no
Brasil, no seu trabalho de monitoramento e busca de influéncia
sobre o processo de decisdo politica. Em maio deste ano,
representantes de algumas dessas organizagdes reuniram-se
para uma avaliagdo critica dessa trajetoria e para a discussao
das perspectivas de trabalho.

Para subsidiar essa avaliagdo, Gelia Kerstenetzky e Marcelo
Paixao analisaram todas as contribuigdes publicadas desde
19972 no Panorama Brasileiro. Na avaliagdo de ambos, essa
producdo é uma amostra significativa do pensamento da
sociedade civil sobre as politicas publicas implementadas no
marco da Constituicao de 1988, em um ambiente em que “as
timidas politicas econdmicas ... contrastam com a expansiva
democracia recém-instalada” (Kerstenetzky). Entre as principais
contribuigdes para o aprofundamento das andlises e insumos
para a agdo politica das movimentos e organizagdes sociais,
destaca-se “a preocupagao incomum com a propagacao

de questoes tidas como duras, ligadas aos assuntos
macroecondmicos e financeiros no seio dos movimentos
sociais” (Paixdo). As duas avaliagdes contribuem positivamente
para o processo de reflexao sobre politicas sociais que o OC
busca estimular.

A atualidade dos temas tratados nesta edigdo ndo poderia ser
mais evidente. Por outro lado, ao chegar a maturidade, o OC
ndo poderia deixar de se debrugar sobre si mesmo para avaliar
sua trajetoria e definir novos desafios. O engajamento no debate
sobre as politicas para a juventude ilustra a evolugao incessante
da reflex@ao sobre problemas e politicas sociais. m
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2 0s textos completos encontram-se no CD que acompanha esta publicagéo.

OC VIRTUAL

0 CD que acompanha esta publicagdo contém a integra das
edigbes 2007 em espanhol e inglés, incluindo relatérios
de paises, indice de Capacidades Basicas (ICB), indice de
Eqiiidade de Género (IEG) e quadros estatisticos mostrando
avancos e retrocessos dos paises em relagao a diversas
metas de desenvolvimento social. A novidade deste ano
€ uma parte especial, com todos os artigos publicados no
Panorama Brasileiro desde a primeira edi¢ao.




