A luta continua: o combate ao racismo no Brasil pds-Durban

A criac@o da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial significou um reconhecimento das deman-

das apresentadas pela populagdo negra, inscrevendo o combate ao racismo na agenda governamental. No entanto, o

conjunto de agdes desenvolvidas pelos governos FHC e Lula mostra que pouco foi feito para reverter a brutal distancia

entre pessoas negras e brancas no Brasil. Quase cinco anos ap6s a 3* Conferéncia Mundial contra o Racismo, realizada

em Durban, na Africa do Sul, em 2001, o pais ainda carece de politicas que fomentem a justica social, estabelecendo a

dignidade da populacao negra.

Jurema Werneck

E para que pudesse se concretizar o ideal de
democratizagdo do Brasil implicaria que 0s
que lutam pela democracia e pela liberdade
assumissem também a luta em favor da
igualdade racial.

Fernando Henrique Cardoso, discurso de
recepgdo da Marcha Zumbi dos Palmares, 20
de novembro de 1995.

A superagdo do racismo requer politicas
publicas e agdes afirmativas concretas.

Luiz Indcio Lula da Silva, instala¢do da

Secretaria Especial de Politicas de Promogao

da Igualdade Racial, 21 de margo de 2003.
Qual o impacto da 3 Conferéncia Mundial contra
0 Racismo, a Discriminagao Racial, a Xenofobia e
as Intolerancias Correlatas (CMR) cinco anos
depois? De que modo seus processos e acordos
influenciam o desenvolvimento de ag0es para a
promocao da igualdade racial no Brasil? E possi-
vel afirmar que estamos numa nova era da luta
pela igualdade racial no pais?

A partir de que marcos é possivel avaliar os
esforcos da sociedade brasileira para romper com
as diferentes formas de privilégio desenvolvidos
pela populagao branca no pais ou dirigidos a ela?
Quais 0s ganhos? Quais as derrotas? Que cami-
nhos estdo postos no cenario?

Essa é uma pequena amostra de uma série
de perguntas que estdo sendo feitas e que se
multiplicardo em virtude da existéncia de multi-
plos atores envolvidos na luta contra o racismo.
No Brasil, tais perguntas, mais do que se referi-
rem a agenda governamental ou a da Organizagao
das Nagodes Unidas, buscam fundamentar as es-
tratégias de preparacdo da Marcha Zumbi dos
Palmares + 10, reedi¢do da agdo empreendida em
1995 pelo movimento negro. Naquela marcha,
milhares de ativistas foram a Brasilia demandar
do governo federal o desenvolvimento de agoes

* Meédica e coordenadora da ONG Criola.

para combater o racismo e a desigualdade racial.
Dez anos depois, novamente nos preparamos
para confrontar o Estado brasileiro, exigir res-
postas e compromissos.

Escrito as vésperas da realizacao da Confe-
réncia Nacional de Promocao da Igualdade Racial
(Conapir), este texto é uma tentativa de analisar
o0s resultados do processo de Durban, fazendo
referéncias aos pressupostos que nortearam a par-
ticipagao das organizagdes negras, bem como as
expectativas envolvidas no processo. A conferén-
cia foi convocada pelo governo federal como parte
de sua agenda de consultas sociais, mas tem sido
ignorada por grande parte da sociedade.

Aproximando-se da marca de dois tercos do
mandato governamental, cabe indagar até onde
0 processo de consultas nacionais, promovido
nessa gestdo, é capaz de conduzir as demandas
da populagdo. Temos elementos suficientes para
afirmar que o governo Lula desperdigou as opor-
tunidades que a mobilizagao social lhe ofereceu
para fazer as mudancas necessarias ao pais e que
marcaram a sua eleicdo.

Vivemos um impasse, mas ha setores da so-
ciedade que ndo desistiram nem se confundiram
com o0 abandono do segmento da esquerda que
chegou ao poder. Uma parte substancial da socie-
dade organizada ndo sucumbiu a traicdo de alguns
partidos. Grande parte das organizagdes negras
se coloca nessa posicao.

Contra o siléncio

Depois da queda do mito da democracia racial
no Brasil, gragcas a uma intensa mobilizacdo e
acdo politica das organizagdes anti-racistas no
(ltimo século, 0 momento agora exige a derru-
bada de outra crenca recorrente: a que afirma ser
0 siléncio um mecanismo fundamental de manu-
tengdo e propagacdo do racismo. O siléncio se-
ria, segundo essa visdo, uma potente ferramenta
para tornar invisivel a violéncia racial em suas
diferentes formas, responsavel pela baixa per-
cepgdo das pessoas brancas quanto a estrutura
de privilégios raciais em que se movimentam na
sociedade brasileira.
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Ao contrario, a dentncia do racismo e suas
conseqiiéncias — bem como a oferta de propos-
tas das mais variadas para seu enfrentamento e
a promocgao da igualdade racial — foram combus-
tivel na mobilizagdo de uma das principais arti-
culagdes politicas ao longo do século XX. Essa
articulagdo politica, identificada genericamente
como movimento negro, representa a reunido de
diferentes movimentos sociais conduzidos por
mulheres e homens negros, com diferentes pro-
postas e formas de atuagdo ao longo do tempo,
mas cujo territério comum advoga o anti-racismo
como acgdo estatal, capaz de alterar estruturas
politicas e produtivas, e também de envolver
toda a sociedade na proposicao de novas formas
de inser¢do da populacdo negra na sociedade
brasileira, com base em principios de eqiidade,
justica e dignidade.

A partir do momento da assungdo nos dis-
cursos hegemaonicos nacionais do conceito de
raca— e, principalmente, do racismo — como uma
das mais pesadas ancoras do modelo de hie-
rarquizagdo social em fins do século XIX e inicio
do século seguinte, o anti-racismo articulado
pela populacdo negra se posiciona como seu prin-
cipal interpelador.

Aquilo que se tem denominado de siléncio
deve ser compreendido como efeito de um conjun-
to de politicas estatais, discursos, praticas coti-
dianas de representacdo e producao de discrimi-
nacao negativa e violéncia contra negras e negros.
Tais efeitos abarcam, ainda, a ignorancia dos
mecanismos de resisténcia empreendidos por
nds, populacdo negra, ao longo dos tempos.

Na outra face, esse siléncio tem significado
um mecanismo redutor para descrever e princi-
palmente desqualificar a intensa luta politica con-
traposta pelas organizagdes negras, contrdria as
propostas e praticas de aniquilamento dos movi-
mentos anti-racistas e suas resisténcias, e tam-
bém a estrutura racista do pais. Ou seja, trata-se
inicialmente de afirmar a perspectiva ruidosa do
racismo e suas conseqiiéncias. E fundamental-
mente de reconhecer o anti-racismo como vetor de
luta politica empreendida por parte significativa



da populagdo negra, que se desenvolveu ao longo
de todo um século e que vem se propagando e
renovando nos dias atuais.

Por outro lado, é preciso destacar uma das
principais estratégias explicitadas nos diferen-
tes momentos desta luta: o reconhecimento do
papel do Estado como principal agente promotor
da igualdade racial. Esse reconhecimento é ex-
presso na demanda continuada da reversdo da
acdo dos aparelhos do Estado comprometida
com o racismo e de engajamento ativo de modo
a possibilitar o desenvolvimento de politicas pu-
blicas capazes de instaurar um ciclo virtuoso
de justica e dignidade.

Nao hé& milagre nem remédio caseiro no hori-
zonte do combate ao racismo e a desigualdade
racial. Essa é a compreensdo que emerge da luta
anti-racista. Ela reivindica um Estado forte e iguali-
tario, capaz de romper com as oligarquias brancas
que o controlam, com alguma alternancia de cor-
rentes, desde a fundagdo, e criar novos pactos
sociais que incluam os demais grupos presentes
na sociedade. Ou, para dizé-lo nas palavras da
extraordindria ativista Ldcia Xavier, um Estado
capaz de “trair o racismo” em nome da justica.

2005: avaliacao dos resultados

J& temos elementos para constatar que a socie-
dade brasileira tem produzido ao longo de sua
histdria, em especial nos anos recentes, consen-
sos suficientes capazes de legitimar iniciativas de
ampla magnitude para a reversao dos padroes
racistas em vigor. Tais consensos tém penetrado
o0 Estado e produzido agdes, em especial a partir
da década de 1980, conforme assinala o pes-
quisador Marcelo Paixao em documento produ-
zido como contribuicdo ao processo da Conapir
(Paixdo et al., 2004).

No entanto, é possivel constatar também a
imensa distancia que separa esses consensos da
implementacdo de solugdes estatais e sociais que
signifiquem a producdo de politicas publicas de
longo prazo, de efetivagdo de direitos e confronto
do racismo. Essas solugdes devem ser capazes de
alterar a vida cotidiana de negras e negros (e de
brancas e brancos), sem negligenciar a mobiliza-
¢do social, em especial a do movimento negro.

Tais elementos precisam impregnar o mo-
mento atual. Sendo 2005 definido como Ano da
Promocdo da Igualdade Racial, por iniciativa do
governo federal," foi convocada neste ano a Conapi,
que integra o ciclo de consultas sociais empreen-
didas pelo governo Lula desde o inicio do man-
dato. O processo desse encontro envolveu a reali-
zagdo de 27 conferéncias estaduais e uma reunido
nacional com cerca de 1.500 delegados(as) e
convidados(as) na capital federal, realizada de 30
de junho a 3 de julho.

1 Decreto assinado pelo presidente e pelo ministro da
Cultura em 30 de dezembro de 2004.

0 ano de 2005 deflagrou também o processo
de avaliagdo dos resultados da Conferéncia das
Américas e da Conferéncia Mundial contra o Racis-
mo, uma vez que o préximo ano, 2006, marcara
0 quinto ano da celebracdo de seus acordos em
Santiago (Chile) e Durban (Africa do Sul).

Do ponto de vista da sociedade civil e do
movimento negro, este é um momento interessante
de andlises e avaliacdes das iniciativas nacionais
e locais, bem como a revisao dos passos ja dados.
Ainda assim, cabe assinalar que mobilizagao dessa
magnitude ainda ndo esta suficientemente presente
na agenda do conjunto de movimentos que lutam
por transformacao social.

Indicadores apontam distancia

Uma profusdo de dados tem permitido quantifi-
car a extensdo das desigualdades entre pessoas
negras e brancas, mulheres e homens. Essas in-
formac0es serdo repetidas aqui como forma de
reiterar as urgéncias que justificam este texto e
toda e qualquer forma de atuagao efetiva no con-
fronto com o racismo.

Entre os dados mais recentes, destacamos
aqueles contidos em duas coletaneas: o Atlas ra-
cial brasileiro (2004), uma realizacdo do Progra-
ma das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud), com o Centro de Desenvolvimento e Pla-
nejamento Regional (Cedeplar) da Universidade

Federal de Minas Gerais, e o Radar social (2005),
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea). As duas publicacbes formam uma ex-
tensa reunido de dados que da visibilidade a
diferentes aspectos das desigualdades raciais.
Entre eles, destacamos:

Diferenciais de pobreza
Tem sido uma constante nas disputas ideolégicas
entre 0 movimento negro e 0s demais movimentos
sociais — e entre as organizagdes anti-racistas de
um lado e o Estado e a academia de outro — a
tentativa de reducdo das desigualdades raciais a
categoria (aparentemente mais aceitavel para
muitas pessoas) de desigualdades sociais. Os da-
dos disponibilizados pelo Pnud contradizem essa
manobra (ver grafico 1).

Afirma a equipe de pesquisa do Atlas racial
brasileiro:

Nao se verifica nenhum avango na diminui¢do
dos diferenciais entre negros(as) e
brancos(as) pobres. A proporgdo de
negros(as) abaixo da linha de pobreza no total
da populagdo negra no Brasil é de 50%,
enquanto a de brancos(as) no conjunto da
populagdo branca é de 25% desde 1995.

Quando nos debrugamos sobre a pobreza
extrema, também definida como indigéncia, a si-
tuagao é similar (ver grafico 2).

Gréfico 1 — Proporgao da populacao abaixo da linha de pobreza, por raca, no Brasil
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Pnud/Cedeplar. Atlas racial brasileiro, 2004.

Gréfico 2 — Proporgao da populagao abaixo da linha de indigéncia, por raga, no Brasil
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A proporcao de indigéncia no total da popu-
lagdo negra, segundo a equipe de pesquisa, é de
25%, enquanto, na populagdo branca, essa pro-
porcao equivale a 10%.

Célculos apresentados pelo Radar social assi-
nalam que o Brasil possuia, em 2003, 53,9 milhdes
de habitantes vivendo na pobreza. Ou seja, 31,75%
da populagdo vivia com renda domiciliar de até meio
saldrio minimo per capita. Segundo os célculos
para indigentes, ou seja, a parcela da populagao
com renda domiciliar per capita de até um quarto
do saldrio minimo, tinhamos 21,9 milhdes de pes-
soas, equivalendo a 12,9% da populagdo total.

Entre as pessoas situadas abaixo da linha de
pobreza, a maioria é composta de negros e negras
(quase 36 milhdes). Considerando-se que a popu-
lagdo negra equivale a 47,3% da populag@o brasi-
leira (80 milhdes), é visivel a sobre-representacao
de pessoas negras entre as pobres. Temos um
contingente expressivo de pessoas negras, vivendo
cotidianamente situagdes no limite da sobrevivén-
cia material. Por outro lado, a populagdo negra esta
sub-representada entre o grupo 1% mais rico da
populacdo, no qual somente 13,2% sdo negros(as),
segundo dados da Pesquina Nacional por Amos-
tra de Domicilios (Pnad) de 2003.

Ao incluirmos aqui os graficos publicados
no Atlas racial brasileiro, a intencdo principal é
deixar bem explicita a extensdo da desigualdade
racial no Brasil, expressa de forma gritante no
paralelismo das linhas que indicam a situagdo de
negros(as) e brancos(as), ha décadas. As linhas
paralelas delineiam um retrato do passado e do
presente e informam uma desigualdade inaba-
lavel ao longo do tempo, que se pode contar em
anos, como se vé no grafico, décadas ou séculos.
E apontam, mais ainda, para mecanismos de perpe-
tuacdo da desigualdade no futuro, na perspectiva
de continuidade inscrita nas paralelas, por defini-
¢do incapazes de se encontrarem.

E preciso insistir: as linhas paralelas afirmam
que, até 0 momento, as estruturas que produzem
a desigualdade projetam uma ordenacdo futura.
Mesmo com algumas inflexdes, as distancias tém
se mantido. De forma categdrica, tal situacao exige
medidas efetivas capazes de romper essa tendén-
cia de continuidade das injusticas e violéncias que
atingem mulheres e homens negros.

Desigualdade na educagao

Ao acompanhar os dados relativos ao acesso a
educacao para negros(as) e brancos(as) ao longo
da ultima década do século XX, pesquisadores(as)
do Ipea apontaram o paralelismo da desigualdade
entre a populagdo negra e a branca (Shicasho,
2002), apesar de o0 acesso a educacdo descrever
trajetéria ascendente nos dois grupos raciais,
conforme vé-se no grafico 3.

Segundo dados do Radar social, a taxa de
analfabetismo no Brasil, para a populagdo com
15 anos ou mais, em 2003, era de 11,6%. Entre
as pessoas negras, no entanto, havia 12,9% anal-
fabetas, ao passo que, entre as brancas, a taxa
era de 7,1%. A média do tempo de estudo das

pessoas brancas com 25 anos ou mais era de 6,76
anos, ao passo que a média desse mesmo indica-
dor entre as negras era de 4,66 anos.

A escolaridade média de 6,4 anos de estudo
para o conjunto da populagdo brasileira traduz
também taxas de freqliéncia no ensino médio e
superior ainda muito baixas. Entre jovens de 18
a 24 anos de idade, 46,4% dos(as) brancos(as)
freqiientam o curso superior, enquanto entre jo-
vens negros(as) esse nimero é somente de
14,1%. Nessa faixa etéria, 30,9% de estudantes
negros(as) ainda estdo freqlientando o ensino
fundamental, segundo dados da Pnad de 2003.

Ao manter a desigualdade de acesso e per-
manéncia no sistema educacional entre negros(as)
e brancos(as), o que estd posto é a continuidade
da desigualdade racial e da pobreza da populagao
negra no futuro do pais. Ou seja, por meio dos
diferenciais de educacdo, a desigualdade racial e
a violagdo dos direitos de cidadania de negras
negros se perpetuam.

Desigualdade ao nascer, adoecer e morrer
Uma série de indicadores de satide tem sido utili-
zada para avaliar as condigdes de vida da popula-
¢do e, mais recentemente, a extensdo das desi-
gualdades raciais e da a¢do do racismo nesse
campo. Esperanca de vida ao nascer, taxas de
mortalidade infantil, materna e de pessoas adultas,
entre outros, permitem visualizar condigoes de
vida que incluem precério acesso a servigos publi-
cos de sadde (profissionais e instalagdes) de qua-
lidade e saneamento bdsico etc. Esses nimeros
permitem, de forma indireta, apontar a crueldade
do racismo, na limitagdo de vidas e produgdo de
sofrimento. Vejamos:

Esperancga de vida ao nascer — trata-se de
um indicador que estima quantos anos uma
crianca nascida em determinada data poderd
viver em média. Esse indicador é sensivel as
desigualdades raciais e de género, conforme se
verifica no gréfico 4.

Gréfico 3 — Média de anos de estudo de pessoas com 25 anos ou mais por raca no Brasil
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Gréfico 4 — Brasil: esperancga de vida ao nascer, por sexo e cor/raca 1980, 1991, 2000
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Segundo a equipe de pesquisa do Atlas raci-
al brasileiro: “Se o ritmo de crescimento da espe-
ranga de vida dos homens negros permanecer
0 mesmo daquele observado entre 1991 e 2000,
ainda levardo cerca de 20 anos para alcancgar a
taxa das mulheres brancas em 2000, que era
de 73,8 anos”.

Apesar da evolugdo positiva da esperanca de
vida ao nascer no Brasil para toda a populacao, as
desigualdades entre populagdes brancas e negras
vém aumentando. A distancia entre as mulheres
brancas e negras cresceu entre 1980 e 2000 de
2,85 para 4,28 anos. Entre os homens, a diferenca
cresceu de 1,73, em 1980, para 4,97 anos, em 2000.
Assim, apesar do ganho em esperanca de vida
para todos 0s grupos, a desigualdade aumentou.

Taxa de mortalidade infantil - reflete direta-
mente o impacto das condices de vida. A morta-
lidade infantil vem decrescendo no pais, porém
ainda permanece alta, a despeito das iniciativas
de longo prazo em desenvolvimento.

Um dado importante para a compreensao
dos diferenciais entre pessoas negras e brancas
produzidos pela presenca do racismo na socie-
dade e na condugdo das politicas publicas foi
apontado por Estela Cunha, em estudo compara-
tivo desenvolvido em 2001 (Brasil, 2004). Ao ana-
lisar os impactos das politicas universalistas de
reducdo da mortalidade infantil no pais, a pesqui-
sadora apontou que, de 1980 a 2000, a diferenca
entre os niveis de mortalidade infantil de pessoas
negras e brancas menores de um ano passou de
21% para 40%, ou seja, praticamente dobrou a
diferenca entre os dois grupos.

Taxa de mortalidade materna — capta a exis-
téncia de outros determinantes para além de fa-
tores bioldgicos e fisioldgicos, capazes de alte-
rar as expectativas sobre gravidez e parto, além
de retratar, de modo enfatico, a conseqiéncia
das desigualdades.

Dados coletados por Luis Eduardo Batista e
sua equipe (Brasil, 2004) apontavam que “em
2000, a taxa de mortalidade das mulheres negras
de 10 a 49 anos, por complicagdes de gravidez,
parto e puerpério, foi 2,9 vezes maior que a apre-
sentada para as mulheres brancas”. Esse resulta-
do complementa as pesquisas empreendidas por
Alaerte Martins (Brasil, 2004) no estado do Parand,
que ja haviam constatado ser o risco relativo de
morte materna 7,4 vezes maior para as negras,
entre 1993 e 1998.

0 principal fator por tras dos diferenciais de
mortalidade apresentados refere-se a causas evité-
veis relacionadas ao acompanhamento pré-natal
e a assisténcia ao parto de modo adequado, que
demandariam medidas para a superagao do racis-
mo embutido nas relagdes entre profissionais de
salide e as mulheres negras pacientes, bem como
medidas capazes de melhorar o acesso das mulhe-
res negras a servicos de satide em seus diferentes
graus de complexidade.

Taxa de mortalidade de adultos(as)— expressa
como as condi¢des de vida influem, de modo con-
tundente, na determinacdo da forma da morte.

A taxa de mortalidade por Aids &,
atualmente, maior na populagdo negra do
que na branca. Segundo indicadores
levantados por Luis Eduardo Batista e
equipe, com base nos dados do Sistema de
Informagdes sobre Mortalidade do Banco de
Dados do Sistema Unico de Satide (SIM/
Datasus), a taxa de mortalidade causada por
HIV/Aids foi de 10,6 mortes em 100 mil
mulheres brancas, enquanto para as negras
este indicador foi de 21,5 mortes por 100 mil.
Entre os homens brancos, a razao de
mortalidade por HIV/Aids foi de 22,77 por 100
mil, ao passo que para 0s homens negros
este indicador foi de 41,75 por 100 mil.
(Paixao et al., 2004, p. 64)

Ao lado dos agravos a saude da populagdo
negra ou a sua falta de acesso ao sistema de satde,
um dos principais fatores das altas taxas de mor-
talidade de pessoas adultas no pais esta vinculado
ao tema da violéncia e seguranca publica. Estudo
de Glaucio Soares, pesquisador do Instituto Univer-
sitdrio de Pesquisas do Rio de Janeiro (luperj),
da Universidade Candido Mendes (Ucam), apon-
tou que a taxa de morte por homicidios entre as
pessoas brancas, em 2000, foi de 20,1 por 100
mil habitantes, enquanto, para as pessoas negras,
chegou a 34,6 (Soares e Borges, 2004).

Soares observou, ainda, durante o semindrio
Violéncia e Racismo, promovido pela Ucam e
ocorrido em setembro de 2002:

e com base nas taxas por 100 mil habitantes,
em 2001, para cada cem pessoas brancas
assassinadas havia 170 negras (soma de
“pretas” e “pardas”);

* se negros(as) e brancos(as) tivessem taxa
idéntica de homicidios, 5.647 pessoas ne-
gras ndo teriam sido assassinadas no Brasil,
em um (nico ano;

e as taxas homicidios de pessoas “pretas” e
“pardas” sdo estatisticamente diferentes.
As “pretas” em 2000 tiveram taxa de
vitimizagao por homicidios 24% mais alta do
que as “pardas”, indicando que a cor da pele
influenciou o risco de ser assassinada e que,
quanto mais preta, sao maiores as chances
de morrer dessa forma.

Desigualdade no mercado de trabalho

A presenca negra no Brasil estd vinculada, de
forma intensa, a0 mundo do trabalho do periodo
escravista a Republica. Ele tem sido local privile-
giado de producdo e afirmagdo da diferenca e da
desigualdade entre brancos(as) e negros(as).
Isso ocorre ndo apenas na hierarquizagdo de posi-
¢oes, mas também na elaboragdo de acessos
capazes de garantir a manutencgao dessa desigual-
dade no longo prazo.

0 grafico 5, elaborado por Marcelo Paixdo,
exemplifica tais desigualdades.

Entre os diferenciais apresentados no merca-
do de trabalho, destaca-se a maior precariedade da
insercao de negros(as). Tal situacao repercute nao
apenas na vida cotidiana, no que se refere a dife-
renciais de renda e pobreza, mas também, a longo
prazo, no acesso diferenciado a previdéncia social
e, conseqlientemente, no maior grau de pobreza
e indigéncia entre idosas e idosos negros em rela-
¢ao a brancos e brancas na mesma faixa etaria.

Gréfico 5 — Distribuicao percentual da populacao ocupada de 16 anos ou mais de idade
por posicao na ocupagao, segundo a cor ou a raca, Brasil 2001

Total

Funcionario(a) Ptblico(a)

Brancos(as)

Com carteira M Sem carteira I Conta propria

Empregador(a) M Empregado(a) doméstico(a) M Outros

Negros(as)

Paixao, Marcelo et al., Conferéncia pela promogao da igualdade racial, 2004, p. 56.
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Politicas piblicas para reverter o quadro
Em diferentes momentos da histéria do Brasil, o
Estado definiu politicas voltadas a populagcdo
negra. Na maior parte das vezes, elas se dirigi-
ram a contengao e ao controle da populagéo, por
meio de agbes envolvendo fundamentalmente os
aparelhos repressores do estado.

Entre as ag0es voltadas para a populagao
negra ou que a envolviam prioritariamente, estao:
a instituicao e a extincdo do tréfico transatlantico
de africanos(as); a libertagdo de grupos espe-
ciais de escravos(as), como criangas e idosos(as);
e 0 combate acirrado as diferentes formas de orga-
nizagao negra durante e depois da escravidao — no
qual se inclui ndo apenas as expedicdes militares
para destruicdo de quilombos, como a proibigdo
as organizagOes urbanas e rurais de cunho étnico,
cultural ou religioso.

Aimplantagao da Republica explicitou um viés
de controle populacional para esse segmento, mar-
cadamente influenciado por teorias darwinistas e
eugenistas surgidas no século XIX. A presenga
de tais teorias no Brasil buscava dar substancia a
um projeto republicano que valorizava a branqui-
tude e a “pureza” racial, manifestando desejos de
limitagdo ou extingdo da populacdo negra, para a
produgdo de um pais branco (“belo e puro”, como
afirmou Silvio Romero).

Nesse capitulo, incluem-se iniciativas que vao
desde a importacdo e o estimulo ao desenvolvi-
mento econdémico e ao enraizamento cultural de
pessoas brancas européias (ou quase brancas,
como as japonesas, judias, rabes, entre outras)
as acodes de eliminacao fisica de negros(as), por
meio do controle da capacidade de procriagdo
das mulheres, da indisponibilidade ou disponibi-
lidade precdria e insuficiente de mecanismos de
contencdo de epidemias e outros agravos, como
subnutri¢do, doencas diversas e miséria. Soma-
se a esses danos, 0 assassinato macigo de ho-
mens negros, para além das altas taxas de mor-
talidade infantil.

E preciso ressaltar, ainda, outro forte viés da
politica de controle da populagdo negra: o livre
acesso das policias a suas casas e comunidades,
de modo violento e muitas vezes letal. Além disso,
esse contingente é sistematicamente excluido do
acesso as demais politicas e servigos disponibili-
zados pelo Estado ao restante da populagdo (no-
tadamente, as pessoas brancas).

De fato, 0 que se afirma aqui é a desigualdade
racial como fruto de politicas estatais intensivas,
que tém atacado mulheres e homens negros ao
longo dos séculos no Brasil, na maior parte dos
casos, com a conivéncia dos demais segmentos
sociais. A apropriagao do Estado por grupos espe-
cificos tem significado a produgdo de politicas
adequadas aos desejos e as necessidades de bran-
cos e brancas (em que pese a forca do sexismo).
Essa apropriagdo tem sido o motor e a garantia
dos privilégios desses segmentos, ndo impor-
tando os regimes politicos em voga.

Assim, visto a partir de sua capacidade de
produzir condigdes adequadas de sobrevivéncia

a determinados grupos, o Estado brasileiro é reco-
nhecido como capaz de atender a necessidades
ditas especificas. Esse reconhecimento abre cami-
nho para a construcdo de um conceito de univer-
salidade e de carater plblico das politicas, fun-
dado no empreendimento de acoes diferenciadas
voltadas para necessidades diversas de grupos
especificos, mas buscando atender ao principio
constitucional da isonomia.

Cabe ressaltar que a construcdo do conceito
de politicas publicas como direito de todas as
pessoas, formalizado na Constituicdo de 1988,
em muito se beneficia dos debates e da mobili-
zagdo criada pela luta anti-racista e das propos-
tas de promocdo de igualdade racial. No entanto,
o0 pleno significado de universalizagdo que dai
emerge ndo estd disponivel até o0 momento a
populagdo negra.

Acoes afirmativas

As iniciativas de promocdo da igualdade racial via
politicas pablicas, a rigor, deveriam debrugar-se
sobre diferentes aspectos, considerando a multi-
plicidade de mecanismos racistas presentes nas
mais variadas esferas, dentro e fora das politicas
plblicas. Para muitos desses aspectos, dados tém
sido produzidos e apresentados, capazes de fun-
damentar estratégias e politicas capazes de rever-
sdo da condigdo de desvantagem com que a popu-
lagdo negra participa da sociedade brasileira e do
acesso aos bens produzidos.

Uma perspectiva importante, porém ndo ex-
clusiva, é a que aponta como condicdo o desen-
volvimento de acOes afirmativas, considerado
principio constitucional em 2001 pelo Supremo
Tribunal Federal. Conforme fartamente divulgado,
tem o objetivo de tratar desigualmente os desi-
guais, como forma de superar desvantagens e
possibilitar a igualdade.

Entre as diferentes acdes necessdrias para
confrontar as desigualdades raciais, por meio de
politicas pablicas, nds, ativistas, apontamos:

e redistribuicdo e integragdo dos recursos de
financiamento, de infra-estrutura e pessoal
envolvidos na formulagdo e implementagao
das politicas, de modo a contemplar, priori-
taria e adequadamente, aquelas capazes de
reverter as desigualdades;

e desenvolvimento de processos educativos
capazes de levar em conta a necessidade de
superagdo do racismo no sistema educacio-
nal, em seus mecanismos de desenvolvi-
mento e nas relagdes sociais como um todo,
até mesmo com a implementagdo de agdes
afirmativas voltadas a populagdo negra;

» estabelecimento de condigdes igualitdrias
de acesso a sadde, pelo reforgo ao Sistema
Unico de Satide (SUS) e pelo preparo conti-
nuado deste para atender adequadamente
a0S agravos mais comuns entre a populagao
negra, além de fomentar, de modo perma-
nente, mecanismos de enfrentamento do
racismo institucional;
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* definicdo de medidas de eqiidade, visando
a distribuicdo ndo-racial das oportunidades
de trabalho, no campo da macroeconomia,
combinadas a acdes de superagdo do acesso
desigual ao mercado de trabalho;

e acessoainfra-estrutura, incluindo habitagao,
saneamento, transporte, direito a terra urbana
e rural, entre outros, de modo a possibilitar
patamares aceitaveis para o desenvolvimento
econdmico e social das comunidades negras;

e acesso a justica, considerando o enfrenta-
mento do racismo entranhado nos meca-
nismos judicidrios, traduzido na presenca
majoritdria de negros e negras em prisoes,
com penas mais extensas, comparativa-
mente a reclusdo e a condenacao de brancos e
brancas pelos mesmos crimes. Ao mesmo
tempo, negras e negros tém tido bloqueado
seu acesso as medidas reparatdrias das vio-
lagdes de seus direitos;

» ampliacdo ou redefinicdo do conceito de de-
mocracia, para além do jogo politico que até
0 momento privilegia brancos e brancas. 1sso
implica ndo apenas a definicdo de politicas
capazes de atuar na reversao das desigual-
dades raciais, mas também a efetiva partici-
pacdo da populagdo negra como interlocu-
tora, formuladora e gestora dessas politicas;

e aprofundamento do diagndstico das dispari-
dades e da extensdo do racismo. Apesar da
disponibilidade crescente de dados sobre as
desigualdades raciais, serdo necessarias
novas modalidades de investigagao que pos-
sibilitem o aprofundamento das andlises,
para além da profusdo de dados. O racismo
e a extensdo de seus impactos individuais e
coletivos sobre pessoas negras, brancas e
demais grupos da sociedade ainda demandam
estudos capazes de substanciar medidas de
reparacgao e superacgao;

¢ monitoramento e andlise dos impactos das
politicas pablicas no enfrentamento das desi-
gualdades raciais, via producdo de indica-
dores especificos, de modo que os resultados
sejam compativeis com 0s compromissos de
realizagdo de direitos;

e realizagdo de campanhas de midia e outras
de reeducacgdo da sociedade, com o objetivo
de confrontar o racismo nas esferas simbdli-
cas e na producao de um ambiente compro-
metido com a superagdo das desigualdades;

e incremento da cooperagdo internacional, re-
conhecendo-se que 0 racismo e as iniciativas
de sua superagao ndo se restringem a um
(nico Estado nacional. O didlogo e a acdo
cooperativa entre Estados e sociedades é
fundamental para a producdo de novos pata-
mares de atuacdo criativa.

E importante salientar que as politicas devem
incorporar a perspectiva da transversalidade do
combate ao racismo € o principio de agao afirmativa
como parte da gestdo. Ou seja, as administragoes



publicas nos diferentes niveis devem criar meca-
nismos de incorporagao de negras e negros em
seus quadros, incluindo os cargos de chefia.

Outra necessidade é a producao de informa-
¢oes e a divulgagdo continua de dados, relatérios
e elementos capazes de explicitar para gestoras e
gestores publicos e a populagdo o compromisso
permanente do Estado com o combate as desi-
gualdades raciais.

0 que foi feito nos dltimos dez anos

E preciso reconhecer que datas, eventos e efe-
mérides ndo sdo suficientes para a agdo contun-
dente no enfrentamento do racismo. Trata-se,
portanto, de reconhecer e destacar o carater
sistémico e continuado da luta contra o racismo.
E a partir dessa perspectiva que empreendemos
a andlise dos efeitos da 3* CMR no Brasil.

A convocagdo da 3* CMR significou uma
oportunidade inédita de mobilizagdo do Estado
brasileiro e da sociedade civil em torno dos temas
relacionados ao racismo, permitindo ndo s6 uma
observacdo de sua incidéncia no pais, mas tam-
bém um olhar sobre a didspora africana, em espe-
cial na América Latina e no Caribe. As andlises
compartilhadas por diferentes vertentes do mo-
vimento de mulheres negras e do movimento
negro apontavam para uma oportunidade (nica
de confronto do racismo, por meio da mobili-
zagdo macica em torno do Estado e dos demais
segmentos da sociedade civil, para a produgao
de acgOes efetivas capazes de alterar a vida da
populagdo negra. Na compreensdo de muitas
pessoas, era dar o passo adiante dos resultados
produzidos pela Marcha Zumbi dos Palmares, em
1995, e demandar do Estado solugdes mais efeti-
vas de combate ao racismo.

Desde entdo, organizagdes de mulheres e
homens negros passaram a delinear uma agenda
intensa para a participagao expressiva do pais —
governo e sociedade — na conferéncia, passo im-
portante para a producdo de resultados nacionais.
Uma estratégia definida por setores das organi-
zag0es negras que também deve ser destacada
foi a de incluir no processo a mobilizagdo da po-
pulacdo branca, suas organizagoes e outros movi-
mentos sociais até entdao ausentes ou que tiveram
presenca limitada na luta anti-racismo.

Diferentes setores avaliam que, de fato, o pro-
cesso e 0s acordos da 3* CMR vieram a significar,
antes de tudo, a ampliagdo dos espacos de dis-
puta contra o racismo, bem como a mobilizagao
de novos atores e a inser¢ao em novas estruturas
estatais. Para analisar os passos dados desde
Durban até aqui, é interessante debrugarmo-nos
sobre dois diferentes aspectos da acdo: o que
se refere as politicas estatais e o relacionado a
sociedade civil.

No campo das politicas pablicas, o processo
de Durban e seus acordos abarcam 0S governos
de Fernando Henrique Cardoso e de Luiz Indcio
Lula da Silva. O governo FHC participou efetiva-
mente da conferéncia na Africa do Sul, tendo ne-
gociado e ratificado as propostas apresentadas.

Levantamento empreendido por Marcelo Paixao
e colaboradoras (2004, p. 93-96) aponta 41
medidas no &mbito do poder executivo, durante
0 governo FHC, distribuidas por nove ministé-
rios — Educacdo, Relagoes Exteriores, Cultura,
Salde, Justica, Desenvolvimento Agrério, Plane-
jamento, Orcamento e Gestdo, Trabalho e Em-
prego — e a Secretaria de Comunicacao da Presi-
déncia da Republica.

Entre as medidas empreendidas durante o
governo FHC, resultantes ou ndo da elaboragao
do GTI, cabe destacar as seguintes:

« criacdo de Pardmetros Curriculares Nacionais
para o ensino fundamental, considerando a
necessidade de valorizagao da populagao negra;

 criacdo do Programa Diversidade na Univer-
sidade, para a promogao do acesso ao ensino
superior de grupos excluidos, em particular
as populagdes negras e indias;

* concessao de bolsas de estudo a negras e ne-
gros para curso preparatdrio do Instituto Rio
Branco, destinado a carreira diplomatica;

« articulagdo entre o Ministério da Cultura e o Ins-
tituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agra-
ria (Incra) para titulagdo de terras quilombolas;

* programas de acdes afirmativas nos Ministé-
rios da Cultura, da Justica e do Desenvolvi-
mento Agrério, com reserva de 20% de cargos
de direcdo e assessoramento superior (DAS)
para negros(as) e de contratagao de servigos
de terceiros. No ano 2002, foi criado o Progra-
ma Nacional de A¢des Afirmativas, que abrange
toda a administragdo publica federal;

» elaboracdo de proposta de politica de saide
da populagdo negra, que tem entre seus itens:
a efetivacdo do Programa de Anemia
Falciforme — doenca sangiiinea hereditéria que
atinge principalmente afrodescendentes —, o
apoio a pesquisas sobre o tema e o treina-
mento de profissionais;

Medidas adotadas nos governos FHC

e elaboracdo do Manual de doengas mais im-
portantes por razoes étnicas na populagao
brasileira afrodescendente;

e inclusdo do quesito raga/cor nos formuldrios
de Declaragao de Nascidos Vivos e de Decla-
ragdo de Obitos;

* elaboracdo do Programa de Direitos Humanos,
com um capitulo dirigido @ populagao negra;

e criacdo de nicleo de estudo sobre raca e
género e seus impactos sobre a reforma
agréria, no ambito do Ministério do Desen-
volvimento Agrario;

» estabelecimento de uma linha de estudos e
pesquisas sobre desigualdades raciais, discri-
minacao e politicas publicas entre o Pnud e
0 Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestdo, por meio do Ipea;

e implementacdo de acbes afirmativas no am-
bito da publicidade do governo federal e defi-
nicao de orientacdes bésicas antidiscrimina-
tdrias na publicidade contratada;

e implementacdo do Programa Brasil Género
e Raca — Todos Unidos pela Igualdade de
Oportunidades, no ambito do Ministério do
Trabalho e Emprego;

e criacdo do Grupo de Trabalho para Eliminacdo
da Discriminagao no Emprego e na Ocupagao;

 inclusdo do quesito raga/cor nos formulérios
de informacgao sobre emprego e desemprego
(Relacdo Anual de Informacdes Sociais — Rais;
Cadastro de Empregados e Desempregados;
Plano de Qualificagdo Profissional — Planfor);

 assinatura de protocolo de cooperagao entre
0 Ministério do Trabalho e Emprego e o Minis-
tério da Justica/Secretaria Nacional de Direitos
Humanos, para a promogao da igualdade racial
e étnica no trabalho.

Em 1995, FHC ja afirmava, em seu discurso de
posse, 0 reconhecimento da vigéncia de problemas
especificos enfrentados pela populagdo negra na
sociedade brasileira.

Confrontado diretamente pela mobilizagcdo
provocada pela Marcha Zumbi dos Palmares, o
governo FHC tomou, no periodo entre 1995 ¢
2002, uma série de medidas para a produgdo de
respostas estatais a desigualdade racial. Entre
elas, devemos assinalar a criagdo do Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI) para Valorizagdo da
Populagdo Negra, vinculado ao Ministério da Jus-
tica, formado por oito representantes de diferentes
ministérios e oito da sociedade civil. Esse grupo,
lancado em 20 de novembro de 1995 e instalado
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em fevereiro de 1996, teve como atribuigdo desen-
volver propostas de acdo para a igualdade racial.?

Também no periodo, o poder judiciario em-
preendeu medidas relativas a agdes afirmativas
na contratacdo de servicos de terceiros, com cota
de 20% para negros e negras (Tribunal Superior do
Trabalho e Superior Tribunal Federal). Além disso,

2 Suas atividades foram organizadas em subgrupos para o
trabalho em 16 dreas: informacao (quesito cor); trabalho
e emprego; comunicacao; educacao; relacoes
internacionais; terra (remanescentes de quilombo)
politicas de acdo afirmativa; mulher negra; racismo e
violéncia; sadde; religido; cultura negra; esportes;
legislacdo; estudos e pesquisas; e assuntos estratégicos



todas as instancias judiciarias comprometeram-se
a fazer cumprir os dispositivos constitucionais e
legais que vedam a discriminacdo racial.

A caracteristica principal do conjunto de
medidas desencadeadas nesse periodo é a frag-
mentacdo e sua incapacidade de produzir mudan-
cas estruturais tanto no racismo institucional, que
impregna as politicas e seus diferentes 6rgaos
executores, como na melhoria das condices de
vida da populacdo negra. Ndo deixa de ser emble-
matico o fato de o GTI e grande parte das medidas
elencadas jamais terem sido extintos, ainda que
sua operacionalidade tenha sido esvaziada ao
longo dos anos de governo FHC, sem continui-
dade no governo Lula.

No entanto, é preciso assinalar que as medidas
partiam de proposigdes elaboradas e inseridas na
agenda federal pela mobilizagdo politica negra, a
partir de agbes que contaram com pouco — ou
nenhum — respaldo dos demais setores da socie-
dade civil interessados em transformacao.

Secretaria especial

Ao governo Lula, empossado em 2003, coube a
vantagem de assumir a diregao da politica nacio-
nal imediatamente apds a 3° CMR e da implan-
tacdo de diferentes iniciativas no plano federal,
tendo encontrado um ambiente propicio a tomada
de decisdes para o aprofundamento do anti-racis-
mo no Brasil. Nessa época, resultados de iniciativas
empreendidas no governo anterior, principalmente
estudos e pesquisas, forneciam ao governo federal
uma profusao crescente de dados para fundamen-
tagdo das acgdes que lhe caberiam desenvolver.
Isso sem falar da intensa mobilizagdo social, em
especial a do movimento de mulheres negras e
do movimento negro, intensificada pela produgao
de uma agenda capaz de permitir a eleicdo de um
candidato ndo-branco, nordestino e de baixa esco-
laridade para a lideranga da nagao.

Nesse contexto, em marco de 2003, foi cria-
da, por medida provisodria, a Secretaria Especial
de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial
(Seppir), vinculada a Presidéncia da Republica e
que dé status de ministra a sua secretdria, ainda
que o 6rgdo ndo tenha a estrutura (tampouco o
orgamento) de um ministério.

Transformada na Lei 10.678, de 23 de maio
de 2003, as atribuigdes da Seppir estdo assim
definidas:

Art. 20 - A Secretaria Especial de Politicas de
Promogao da Igualdade Racial compete
assessorar direta e imediatamente o
Presidente da Republica na formulagao,
coordenagdo e articulagdo de politicas e
diretrizes para a promogdo da igualdade
racial, na formulagdo, coordenagdo e
avaliagdo das politicas publicas afirmativas de
promogdo da igualdade e da prote¢do dos
direitos de individuos e grupos raciais e
étnicos, com énfase na populagdo negra,
afetados por discriminagao racial e demais
formas de intoleréncia [...].

Os objetivos da Seppir incluem:

e promover a igualdade e a protecdo dos direitos
de individuos e grupos raciais e étnicos afeta-
dos pela discriminagdo e demais formas de
intolerdncia com énfase na populacao negra;

e acompanhar e coordenar politicas de diferen-
tes ministérios e outros 6rgaos do governo
brasileiro para a promogao da igualdade racial;

e articular, promover e acompanhar a execu-
¢do de diversos programas de cooperagao
com organismos publicos e privados, nacio-
nais e internacionais;

e promover e acompanhar o cumprimento de
acordos e convencdes internacionais assina-
dos pelo Brasil, que digam respeito a pro-
mogdo da igualdade e ao combate a discri-
minacdo racial ou étnica;

e auxiliar o Ministério das Relagdes Exteriores nas
politicas internacionais, no que se refere a apro-
ximagdo de nagdes do continente africano.

Em 20 de novembro de 2003, data que marca
o Dia Nacional da Consciéncia Negra, a Presi-
déncia da Republica instituiu, por decreto, a Poli-
tica Nacional de Promogdo da Igualdade Racial
(PNPIR), cujo objetivo é:

Redugao das desigualdades raciais no Brasil,

com énfase na populagdo negra, mediante a

realizagdo de agdes exeqiiiveis a longo, médio

e curto prazos, com reconhecimento das

demandas mais imediatas, bem como das

dreas de atuagdo prioritdria.

Tal objetivo, ainda segundo o decreto pre-
sidencial, deveria ser alcangcado mediante a rea-
lizagdo de objetivos especificos de defesa de
direitos, acdo afirmativa e articulacdo tematica
de raga e género.

Propostas da Seppir

As acoes definidas pela Presidéncia a serem em-
preendidas pela Seppir, em parceria com 0s demais
6rgdos da administragdo federal e com base no
orgamento ja vinculado a esses 6rgaos, eram:

e implementagdo de modelo de gestdo da po-
litica de promocdo da igualdade racial, que
compreenda conjunto de acgdes relativas a
qualificagdo de servidores e gestores plblicos,
representantes de 6rgaos estaduais e muni-
cipais e de liderancas da sociedade civil;

e criacdo de rede de promoc¢do da igualdade
racial, envolvendo diferentes entes federati-
VoS e organizagoes de defesa de direitos;

o fortalecimento institucional da promogao da
igualdade racial;

criagdo do Sistema Nacional de Promocao da
Igualdade Racial:

- aperfeicoamento dos marcos legais;

e apoio as comunidades remanescentes de
quilombos;

e incentivo ao protagonismo da juventude
quilombola:
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- apoio aos projetos de etnodesenvolvimento
das comunidades quilombolas;

- desenvolvimento institucional em comuni-
dades remanescentes de quilombos;

- apoio sociocultural a criancas e adoles-
centes quilombolas;

* incentivo a adogdo de politicas de cotas nas
universidades e no mercado de trabalho;

e incentivo a formagdo de mulheres jovens
negras para atuacao no setor de servigos;

e incentivo a adogao de programas de diversi-
dade racial nas empresas;

e apoio aos projetos de satde da populagdo
negra;

e capacitagdo de professores e professoras
para atuar na promogdo da igualdade racial;

e implementagdo da politica de transversali-
dade nos programas de governo;

e énfase a populagdo negra nos programas de
desenvolvimento regional;

e énfase a populagdo negra nos programas de
urbanizagdo e moradia;

e incentivo a capacitacdo e aos créditos es-
peciais para apoio ao(a) empreendedor(a)
negro(a);

e celebracdo de acordos de cooperagdo no dm-
bito da Area de Livre Comércio das Américas
(Alca) e do Mercado Comum do Sul (Mercosul);

e incentivo a participagao do Brasil nos féruns
internacionais de defesa dos direitos humanos;

e celebragdo de acordos bilaterais com o
Caribe, paises africanos e outros de alto con-
tingente populacional de afrodescendentes;

e realizagdo de censo de servidores(as)
pablicos(as) negros(as);

 identificacdo do indice de Desenvolvimento
Humano da populagdo negra;

e construcdo do mapa da cidadania da popu-
lagdo negra no Brasil.
No documento de apresentagdo dessa poli-
tica nacional de promogdo da igualdade racial, a
Seppir afianca que:

[...] a despeito das experiéncias registradas
anteriormente, localizadas, dispersas e
provisérias, institui-se agora, para além de
uma politica de governo, uma politica de
Estado, uma politica perene que inscreve a
promogdo da igualdade racial como uma
das prioridades da agenda politica do
Estado brasileiro.

Como passo adiante da Politica de Promogao
da lgualdade Racial, foi convocada uma conferén-
cia nacional (Conapir), com a atribui¢do de estabe-
lecer diretrizes a um Plano Nacional de Promogao
da Igualdade Racial.

As agbes empreendidas pela Seppir no pri-
meiro ano de governo (2003-2004) sdo apre-
sentadas no quadro a seqguir, preparado segundo
levantamento de Marcelo Paixdo e sua equipe
(2004, p. 97-98).



Acoes do governo federal para a promocao da igualdade racial, 2003-2004

ACOES

Apoio as comunidades remanescentes
de quilombolas

Inclusdo e desenvolvimento econémico:
trabalho, emprego e renda para a
populagao negra

Cultura negra e combate a intolerancia religiosa

Produc@o do conhecimento

Inclusdo da populag@o negra no sistema educacional

Salde da populagao negra

ATIVIDADES

Projeto Juventude Quilombola: Ampliando Horizontes, parceria da Seppir com a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT).

Programa Petrobras Fome Zero, desenvolvido em dez comunidades prioritarias.
Programa Fome Zero, em 150 comunidades.

Programa Comunidades Quilombolas no estado de Alagoas.

Acao Kalunga.

Regularizagao fundidria, em 116 comunidades.

Eletrificagdo rural, em 29 comunidades.

Abastecimento de dgua e saneamento bésico, em 13 comunidades.

Programa Nacional de Agricultura Familiar, em dez comunidades.

Projetos de desenvolvimento sustentdvel e geragdo de renda para 11 comunidades.

Programa de Agdes Afirmativas do Instituto Rio Branco: relangamento do programa
de concessdo de bolsas a candidatos(as) afrodescendentes para o curso preparatério
da carreira de diplomacia.

Programa Primeiro Emprego e Projeto Empreendedores Afro-brasileiros.

Programa de Fortalecimento Institucional para a Igualdade de Género e Raca, Erradicagao
da Pobreza e Geragdo de Emprego. Foram firmados convénios com a regido do grande ABC paulista,
o0 estado da Bahia, o Vale do Jequitinhonha e o municipio de Sdo Paulo.

Projeto Desenvolvimento de uma Politica Nacional para Eliminar a Discriminagdo no Emprego
e na Ocupacdo e Promover a Igualdade Racial no Brasil.

Campanhas educativas de combate ao preconceito e & discriminacdo: Campanha A¢do Afirmativa
— Atitude Positiva, em parceria com o Centro de Articulagdo de Populacdes Marginalizadas (Ceap)
e Projeto Identidade e Resisténcia — 90 anos e Arte de Abdias do Nascimento.

Projeto Histéria e Cultura Afro-Brasileira.
Projeto Cantando Historia.
Projeto Sergipe Igual para Todos — Semear.

Projeto A Cor da Cultura.

Apoio a pesquisa “Discriminacao racial e preconceito de cor no Brasil”, realizada pela Fundagao
Perseu Abramo.

Programa de Inclus@o da Populagdo Negra na Educac@o Brasileira.

Implementacao da Lei 10.639, de 9 de janeiro de 2003, referente ao ensino de histdria da Africa
no ensino publico.

Acdes voltadas a capacitacdo de professores(as), tendo em vista a aplicagao da Lei 10.639.
Convénio com o Programa Diversidade na Universidade.

Elaboracdo de Projeto de Lei, pela Seppir em parceria com o MEC, voltado para garantir o sistema
de reserva de vagas para pessoas negras e indigenas nas instituicdes de ensino superior.

Apoio & implantacdo, na Universidade de Brasilia (UnB), do curso de pés-graduacao /ato sensu
“Culturas negras no Atlantico”.

Assinatura do termo de compromisso com o Ministério da Sadde para implantagao da Politica
Nacional de Satde da Populagao Negra.

Apoio & realizacdo da 12° Conferéncia Nacional de Sadde.

Apoio a realizagao do semindrio “Sadde da populacdo negra no plano nacional de saide: acdes
afirmativas para avancar na eqiidade”.
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Poucos avangos

A Seppir foi a promessa governamental do desen-
volvimento de acdes aprofundadas contra a discri-
minacdo racial e a desigualdade (apesar de passar
ao largo, em seus textos oficiais, do confronto
ideolégico em torno do racismo). No entanto, j&
alcancada a metade do mandato governamental
de Lula, é possivel afirmar que os objetivos defi-
nidos ndo foram e ndo serdo alcangados, exceto
parcialmente e de forma fragmentaria.

0 Congresso Nacional tem em tramitagdo,
desde 0 ano 2000, o Projeto de Lei 3.198, apre-
sentado pelo entdo deputado Paulo Paim, que
“institui o Estatuto da Igualdade Racial, em defe-
sa dos que sofrem preconceito ou discriminagao
em funcdo de sua etnia, raga e/ou cor, e da outras
providéncias”. Esse projeto, atualmente com um
substitutivo, dispde-se a garantir novo arcabougo
legal para acbes de enfrentamento da desigual-
dade racial em diferentes dreas (sadde, educacao,
cultura, esporte, lazer, religido, mercado de traba-
lho e sistema de cotas), mas até o0 momento nao
foi votado em definitivo. Isso apesar de o governo
federal, tanto na gestdo de FHC como na de Lula,
ter tido maioria suficiente no legislativo capaz de
votar ag0es para o combater as desigualdades, e
a despeito de o proprio Congresso ter instituido
uma frente parlamentar para tratar desses temas.

De acordo com o texto-base da 1* Conapir,

desde a aboligdo da escravatura, em 1888, até

0s dias de hoje, pela primeira vez, o governo

federal propde a sociedade brasileira o debate
publico em torno da construgdo de uma
politica de Estado voltada para a erradicagdo

das desigualdades raciais [...]. (Brasil, 2005)

Apesar de o governo federal estar dando maior
destaque a questdo racial, é preciso assinalar o
exagero da afirmagdo e o ndo-reconhecimento dos
créditos devidos a0 movimento negro, uma vez que
o0 debate, inaugural e abrangente, tem sido tarefa
exercida por tal movimento, com exclusividade.

Nao ha novidade na tentativa de apagamento
das lutas sociais e na autopromogao, mas a afir-
mativa feita anteriormente ocorre numa gestao
que se define como tributaria e parceira da socie-
dade civil. Essa desvalorizagdo do movimento
negro marcou nao sé os governos FHC, como tem
sido caracteristica do governo Lula, e precisa
ser desmascarada.

No que se refere a agdo governamental pro-
priamente dita para o confronto do racismo e
suas conseqiiéncias, pelos resultados apresen-
tados até o momento, a palavra-chave empre-
endida é a retorica.

0 racismo e a produgdo da inferioridade de
grupos populacionais baseados em critérios
difusos (fenotipicos e/ou culturais) ndo sao novi-
dade no mundo. Conforme ja observamos neste
texto, eles tém sido ferramenta fundamental na
construgdo das diferentes fases da republica
brasileira. E vém se beneficiando de diferentes
estruturas e sistemas de administragdo estatal,
penetrando nos distintos territérios da vida so-
cial, econdmica e politica. Como uma das bases

fundamentais para a implantacdo e disseminacgao
do capitalismo no mundo, o racismo estrutura a
modernidade capitalista brasileira, em sua auto-
afirmacdo democratica.

Apenas experiéncias-piloto

As mudancas recentes no mundo, definidas como
globalizagdo ou neoliberalismo, tiveram nos gover-
nos FHC e Lula aliados potentes. Formulas gene-
ralistas e perniciosas disseminadas pelo Banco
Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional
foram produzindo um quadro de privilégio do sis-
tema financeiro, em detrimento de toda a socie-
dade, com sacrificios e violagOes de direitos inten-
sificados contra os grupos populacionais subor-
dinados. No Brasil e fora daqui, a populagdo negra
encabeca a lista dos mais espoliados. A regra da
acumulacdo implica desde sempre espoliagdo
(que outras correntes de pensamento chamavam
de mais-valia), e a vantagem neoliberal é fazer isso
a partir de comandos transmitidos eletronica-
mente, distantes do contato face a face.

Vale recordar que essa implementagdo neo-
liberal — dita modernizante — tem sido denuncia-
da e atacada desde entdo por diferentes setores,
até mesmo pelo movimento social anti-racista.
Suas principais conseqiéncias sdo: a ampliagao
das disparidades e a redugdo do espago publico e
da agdo do Estado. Isso ocorre por meio da reti-
rada maciga dos recursos destinados as politicas
publicas, transferindo-os de forma perniciosa para
o setor financeiro, sob 0 eufemismo de superdvit
primério, pagamento de divida e coisas do tipo.

Se a desigualdade racial se estabelece e se
mantém pela distribuicdo seletiva dos bens pabli-
cos, fica visivel que a manutengdo das formas
econdmicas que privilegiam os setores financeiros
nacionais e internacionais e o aprofundamento de
politicas redutoras da esfera publica e social nos
padroes das Gltimas décadas inviabilizam qualquer
objetivo de “reducdo das desigualdades raciais
no Brasil”, como se dispds o governo Lula.

Ora, a agdo estatal é o eixo fundamental no
enfrentamento do racismo e da desigualdade
racial. Isso tem sido afirmado ha décadas pelas
organizagdes negras. A medida que governos
agem para a reducdo da esfera estatal, a partir
das férmulas neoliberais de Estado minimo, dimi-
nuem as possibilidades de esse Estado se tornar
agente de justica e cidadania. Retrato disso sdo
as redugdes sisteméticas do orgamento desti-
nado as politicas sociais, 0s contingenciamentos
das verbas e as iniciativas débeis de confronto a
desigualdade racial.

Ainda assim, é preciso reconhecer que a cria-
¢do de estruturas como o GTI e a Seppir significam
um reconhecimento das demandas apresentadas
pela populagdo negra, bem como suas agdes par-
tem de proposicdes elaboradas pelo movimento
social e satisfazem a alguns aspectos da luta.

Por outro lado, o conjunto de politicas em-
preendidas pelos governos ao mesmo tempo
desautoriza seu alegado compromisso anti-racista
e pela eqiiidade. Serdo sempre experiéncias-piloto
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que nunca se desdobram, iniciativas de curto es-
pectro, incapazes de impactar a vida da nagao, de
fomentar a justica social, restabelecer a digni-
dade da populacdo negra, independentemente da
retdrica que utilizem.

Os desafios de Durban

A 3% CMR é afirmada pelo movimento anti-racista
como fundamental para o processo de alarga-
mento de agendas e de aprofundamento das agoes.
No entanto, ela tem sido considerada apenas por
nos, ativistas no Brasil e em outros paises da
América Latina.

0 neoliberalismo tem confrontado as Nagoes
Unidas, como forma de desqualificar os resultados
(parcos) de sua agenda social. Estdo sob ataque
os direitos humanos, o desenvolvimento, os direi-
tos das mulheres e das criangas e o combate ao
racismo. Dirigentes das nagdes tém subordinado
suas agendas aos interesses dos fluxos de capi-
tais instaveis, velozes, monopolizados, ao passo
que paises como os Estados Unidos subordinam
suas agendas militares e politicas (na verdade, a
primeira substitui a segunda) aos interesses ime-
diatos das empresas.

Imediatamente ao fim da conferéncia de
Durban, houve o atague em Nova York, por ativistas
da Al Qaeda, e muitas nages nao hesitaram em
trair seus acordos recém-pactuados em nome de
uma guerra de civilizagoes. Neste contexto, quan-
tos se comprometeram com o anti-racismo?

Ao que parece, a resposta possivel é a de que
a sociedade nao desistiu, principalmente o movi-
mento de mulheres negras, o0 movimento negro e
alguns outros movimentos sociais que, por dife-
rentes maneiras, advogam o anti-racismo como
parte das acg0es de justica, de eqlidade e trans-
formagdo social. Ao mesmo tempo, continuam
fazendo pressao sobre o Estado com suas deman-
das, no sentido da manutengao e ampliagdo dos
espacos ja conquistados.

0 maior impacto de Durban, de fato, estd na
acdo politica da sociedade organizada, principal-
mente no Brasil. Afinal, sdo poucas as agendas que,
ao advogarem as lutas de transformacdo social,
ainda resistem em incorporar o anti-racismo (ao lado
do anti-heterossexismo®) como fundamento da acao.

Ao mesmo tempo, é preciso reconhecer que
0 processo da conferéncia permitiu tensionar um
pouco mais governos dos diferentes niveis, apesar
de suas respostas serem ainda pifias. A sociedade
civil ndo-negra também necessita ir além e radi-
calizar nas ag0es adequadas aos compromissos
assumidos. No entanto, novas aliangas nos apa-
relhos de Estado, bem como na sociedade, tém
sido realizadas, possibilitando a ampliagdo do
ambiente comprometido com a agdo de mudanca.
Além disso, deve-se a movimentagao de Durban a

3 Por heterossexismo, entende-se a crenca de que a
heterossexualidade é o nico modelo possivel para as
relacOes romdnticas ou sexuais.



potencializacdo de propostas de acdes afirmativas,
que, neste momento, impactam as universidades
brasileiras e reduzem um pouco a margem de atu-
acao das pessoas privilegiadas.

Aproxima-se a reunido das Nagdes Unidas
para a andlise dos ganhos produzidos pelos acor-
dos da 3* CMR. A participacdo do Brasil deverd
ser desenvolvida com cuidados por parte da socie-
dade civil, em razdo da simples constatacdo de
que, se acompanharmos o comportamento dos
indicadores socioecondmicos da populagdo negra
desde Durban até hoje, é possivel dizer que sua
situacdo se manteve estavel ou piorou.

No entanto, na perspectiva do simbélico, a
existéncia da Seppir (com seu quadro majorita-
riamente negro), o reatamento das relagdes com
0 continente africano, o perdao pela escravidao e
outras medidas do atual governo fazem parecer
que algo esté sendo feito. E estd. Contudo, a and-
lise dos nimeros, tao ao gosto da facgdo econo-
micista da gestdo federal, exige muito mais do
que gestos simbalicos.

A desigualdade racial ocorre em ambos o0s
planos, material e simbélico, é verdade. Mas é no
campo da sobrevivéncia material que se esta pro-
duzindo a maior quantidade de mortes e mais
sofrimento. Portanto, a conivéncia com a retorica
governamental deve ser fortemente desautorizada
por todas e todos.

E mais, quando se avizinha a Marcha Zumbi
dos Palmares + 10, ou seja, a intensificacdo da
mobilizagao das organizagdes negras em diregdo a
capital federal, de forma macica, é preciso que o
joio seja separado do trigo. E o que estamos fa-
zendo. A marcha é e serd uma resposta as mano-
bras diversionistas e a retérica governamental para
encobrir a traicdo das causas sociais e da causa
anti-racista em particular. Mais uma vez, e como
sempre, a populacdo negra seguird em busca de
um novo pacto. O lado de I& que se prepare. =
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