(In)seguranca humana e democracia no Brasil

Além de destruirem a crenca na representatividade do interesse coletivo, a heranga das redes clientelisticas e a corrupgao

alimentam a desigualdade, a pobreza, a falta de acesso aos bens sociais e culturais e a violéncia. Nesse contexto, o

desafio brasileiro aponta para a construgdo de institui¢des independentes e auténomas, eficientes e centradas no

carater social do compromisso democratico. Tal perspectiva demanda a efetivacao de politicas que envolvam as redes

de solidariedade e garantam a maior participagdo das organizagdes sociais na elaboracdo e no controle das politicas

publicas. A mudanga do cenario exige ainda a ampliacdo da presenca de grupos tradicionalmente excluidos das

instancias de poder, ndo apenas no ambito do Executivo e do Legislativo, mas em todas os niveis decisorios e de

intermediagdo entre governo e sociedade.

Lacia Avelar’

Um dos aspectos essenciais no debate so-
bre a democracia no Brasil é a capacidade de
implantagdo, pelo Estado, de mecanismos
que garantam a cidadania e a seguranga
humana. Nos organismos internacionais, 0s
esforgos tém sido de tal monta que concei-
tos de grande proximidade, como os de de-
senvolvimento humano e seguranca
humana, sdo reiterados para realgar o fato
de que, se houve méritos nas politicas re-
centes, os fracassos sao muitos.

Nosso objetivo é argumentar sobre as
falhas nos procedimentos dos governos de-
mocraticos brasileiros, com destaque para 0s
aspectos do clientelismo, da corrupgao e da
violéncia. Todos esses males vém apresentan-
do niveis inaceitdveis de impunidade em razao
da ineficiéncia dos 6rgaos pertinentes em sua
erradicagdo, produzindo um quadro de inse-
guranga humana que mina a confianga da po-
pulagdo na democracia como regime. O grande
desafio da democracia no Brasil é construir
um conjunto de instituices independentes e
autdnomas, eficientes e centradas no carater
social do compromisso democratico.

Até agora os resultados das politicas sdo
de continuado distanciamento entre as clas-
ses e de aumento crescente da corrupgao e
da violéncia difusas, num quadro de genera-
lizada impunidade. Do ponto de vista histdri-
€0, ndo se conseguiu implantar politicas de
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desenvolvimento redistributivas e ndo-
concentradoras de renda, que garantam si-
tuagdes progressivas e esperangosas de
seguranga humana para todas as pessoas.
Como evitar os erros do passado e adotar
modelos de desenvolvimento que nao fra-
cassem no plano redistributivo? Por que as
elites politicas ndo elaboram uma idéia de
nagdo com democracia social?

Os aspectos social e politico da distribui-
¢do de poder ainda se correlacionam forte-
mente com a reproducdo de padrdes seculares
de representagdo de interesses e intermedia-
¢do politica, claramente com privilégio das eli-
tes tradicionais, sendo recente uma outra
configuragdo da elite politica voltada aos as-
pectos sociais da democracia brasileira. O
resultado é um pais urbano, moderno e com-
plexo, mas com extrema desigualdade social,
com milhares de pessoas vivendo em condi-
cdo de aguda privagdo, cuja unica resposta é
0 uso da violéncia individual e grupal diante
da auséncia de oportunidades oferecidas pela
sociedade e pelo Estado.

0 fendmeno da violéncia em regimes de-
mocraticos mina a confianga da populagdo
nos governos que nao priorizam a demo-
cracia social como projeto politico, para que
0 pais caminhe no sentido da maior proxi-
midade entre as classes. As formas
clientelisticas de intermediacdo entre Estado
e sociedade reproduzem privilégios de pou-
cas pessoas, deixando as coletividades sem
politicas que protejam as liberdades vitais.

Aformacdo do clientelismo

As origens do clientelismo politico como for-
ma estrutural de intermediagdo de interes-
ses entre a sociedade e o Estado devem ser
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buscadas a época da ocupagdo do territorio
brasileiro pelos grupos colonizadores. Nos
primordios de nossa organizagdo politica, a
Coroa portuguesa atraia os colonizadores
com a distribuicdo de terras, poderes e imu-
nidades, disso resultando a privatizagéo do
poder nos nicleos territorialmente rarefei-
tos e dispersos, de enorme autonomia. O
proprietario de terra concentrava poderes
de inimeras institui¢des, como a econdmi-
ca, a juridica, a policial e a politica. As elites
politicas se formaram nesse ntcleo funda-
dor, originando o que seria conhecido his-
toricamente como “poder local”.

As oligarquias brasileiras tém seu po-
der fundado na classe agraria. Organizadas
em bases regionais, dominaram a politica
nacional desde os tempos coloniais, pas-
sando pela Independéncia e chegando a
Repdblica e a ditadura Vargas, sobreviven-
do a era populista e ao regime autoritario
instalado em 1964. Até a Repdblica Velha,
essas oligarquias dominaram o Estado
como elites agrarias. Com a centralizagao
fiscal do regime Vargas, transferiram sua
atuagdo para o centro do Estado, dali reti-
rando recursos para manter localmente seu
eleitorado. Desse modo, de elites agrarias
passaram a elites estatais.?

Com a passagem da economia de base
agrdria para a capitalista e com a progres-
siva expansdo do sufragio, constituiram-
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locais e regionais no centro do aparelho estatal




se elites que, embora apresentassem novo
perfil, mantiveram préticas de governar de
mesma natureza. A industrializagdo, o
desenvolvimentismo e o capital internacio-
nal ndo conseguiram diluir o poder desses
grupos no aparelho estatal. Isso se deu,
em parte, porque o desenvolvimento eco-
ndmico, sob a forma de um capitalismo de
Estado, fez da economia pablica o foco das
atividades politicas. Além disso, as fungdes
de intermediacdo politica de natureza
clientelistica aprofundaram-se particular-
mente nas regidoes em que a economia pu-
blica superava a influéncia das elites
econdmicas privadas.

Nas décadas recentes, o clientelismo foi
legitimado pela via institucional, por meio
do sistema de representagdo proporcional,
cujas regras foram idealizadas nos anos
Vargas e incorporadas a Constituicao de
1946. Esse conjunto de regras de repre-
sentagdo é o préprio coroamento da vitdria
das oligarquias de base regional e local.

As redes clientelisticas e de patronagem
ainda sdo as atividades utilizadas pelas oli-
garquias dominantes para o controle elei-
toral e para impedir a organizacdo de
movimentos auténomos, uma dindmica
que apresenta poucos elementos de im-
previsibilidade eleitoral, ja que a relagdo
fundamental é a de fidelidade politica em
troca de recursos materiais. A crise origi-
nada pelo surgimento das massas urba-
nas nas décadas de 1950 e 1960 pode ser
considerada um fato historico essencial
que deflagrou outras formas de organiza-
¢do politica e de participagao.

Corrupcdo usa 0s mesmos canais

Vimos a constituicdo de novas forgas politi-
cas expressas em organizagbes de caréter
associativo, com novas formas de represen-
tagdo de interesses, mudangas no quadro
partidario brasileiro e sinais evidentes de
conflito por mudancgas substantivas. Para
amplas camadas da populagao, o clientelismo
de Estado ndo da conta das demandas de
uma sociedade agora urbana, complexa e
profundamente desigual.

A concentragdo de poder e a corres-
pondente auséncia de institui¢des autdno-
mas, independentes das pressdes politicas,
sd0 um processo em construgdo. Ainda
presenciamos o sistema judicidrio atrelado
aos politicos, em praticas de favorecimento
que solapam a efetividade da lei para a po-
pulagdo do pais. As burocracias publicas
encontram-se divididas entre a ética do

Estado e a conivéncia com o clientelismo
politico. O edificio politico-oligdrquico é
constituido por inimeras burocracias que
ligam o aparelho governamental a todos
os estados e municipios brasileiros, que
se tornam canais de escoamento de re-
cursos para grupos politicos fechados,
aumentando a desigualdade social.

Os mesmos canais utilizados para as
atividades clientelisticas servem a corrup-
¢do, que é uma atividade voltada unica-
mente para 0 enriquecimento individual
ou de grupos fechados, no &mbito da ati-
vidade politica legal, envolvendo mandan-
tes e mandatarios, politicos e funcionarios
do Estado. Se a corrupgdo esteve pre-
sente em todos os regimes politicos, ab-
solutistas, oligarquicos, autoritarios ou
revoluciondrios, por que ela torna a de-
mocracia tdo vulneravel?

Nos regimes democraticos, a corrup-
¢do atinge dois de seus principios centrais:
0 da transparéncia e o da representacdo. Ao
ocorrer em um circuito legal, mas de forma
oculta, sao encobertos 0s processos de de-
cisdo, de modo semelhante ao que ocorre
nas sociedades secretas, e se envolvem ao
mesmo tempo vérios niveis politico-admi-
nistrativos, como as burocracias publicas,
0s poderes Legislativo, Executivo e Judicia-
rio e 0s bancos de Estado.

Praticada a corrupgao por uma pessoa
eleita para fazer a intermediag@o entre o Es-
tado e a sociedade, tendo em vista o benefi-
cio das coletividades, o interesse coletivo se
transfigura em interesse privado e a repre-
sentacdo politica torna-se ilusdo. As redes
de relagGes pessoais e de amizade com co-
nivéncia criminosa, constituidas para sub-
trair os recursos puablicos em beneficio
préprio, anulam os direitos politicos das pes-
soas representadas.

Papel das ONGs e da midia

Diante de sua expansao difusa, os estudos
sobre o tema procuram evidenciar as fontes
institucionais e as razbes da impunidade,®
destacando, principalmente, a intervengdo
do Estado na economia, o clientelismo po-
litico como estrutura de intermediagdo de
interesse entre a sociedade e o Estado, a
fragmentacgao partidaria e o presidencialis-
mo de coalizdo.
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Na medida em que o Estado se torna o
motor do desenvolvimento, com indmeras ati-
vidades de investimento, facilitam-se a
contratacdo ilegal de obras publicas, 0s em-
préstimos criminosos, o desvio do dinheiro
do Estado que ndo chega ao alvo orgamenta-
rio e o levantamento ilegal de fundos para cam-
panhas eleitorais. Nos regimes autoritarios, tais
atividades eram facilitadas pela forte censu-
ra a imprensa, mas, com a democratizagdo
e maior liberdade das midias, tornaram-se pu-
blicas as dimensdes tomadas pela corrupgao.

Os presidencialismos de coalizdo sdo
cada vez mais onerosos. A regra da elei¢do
majoritaria para a presidéncia da Repablica
e da eleicdo proporcional para a escolha de
representantes da Cdmara Federal obriga o
presidente & negociagdo com parlamenta-
res em busca de apoio, para fazer maioria
congressual e, assim, ter seus projetos vi-
abilizados. Torna-se corrente a distribui¢do
de bens puablicos a parlamentares, como
licencas para instalagdo de emissoras de
radio e televisdo, bem como o subsidio a
juros pelos bancos do Estado e a facilitagdo
de negobcios para parentes e amigos(as) de
funciondrios(as) e parlamentares.

A fragmentagdo partidaria aumenta a
chance de trocas ilegais para a formagao
de maiorias, 0 que ocorre tanto na Camara
Federal como nas Assembléias Legislativas
dos estados e nas Camaras Municipais. A
corrupgdo é menor onde as organizagdes
da sociedade civil sdo ativas e as midias
apresentam alguma independéncia do po-
der politico. Com populagdes de muito bai-
xa escolaridade, habitualmente sem
condicOes de avaliar a ligagdo de seu cotidi-
ano com a politica, a accountability é quase
inexistente.

As diferentes faces da violéncia

Jorge Brovetto, secretario executivo da As-
sociacdo Universitaria Grupo de Montevidéu,
diz, em seu livro O Estado da paz e a evolugdo
da violéncia — a situagdo da América Latina,
que podemos identificar grandes areas de
violéncia, numa situagdo que leva milhdes
de pessoas a pobreza, a falta de salde, ao
analfabetismo e a outros males responsa-
veis pela inseguranga humana: violéncia co-
letiva, violéncia estatal, violéncia estrutural,
cultural e individual.

Um exemplo de violéncia estatal é a au-
séncia das institui¢des juridicas e policiais
na periferia das grandes cidades, onde se
edificou uma outra ordem nd@o-constitucio-
nal com justica privada. Estudo realizado



por Bruno Manso (2003), em Sdo Paulo,
evidenciou que em locais de alta taxa de ho-
micidios, como no municipio de Diadema,
onde uma série de medidas foram tomadas
a partir do ano 2000, com investimentos na
Policia Civil, especialmente no setor de inteli-
géncia, o indice de homicidios caiu 75%.
Nao foi preciso solucionar o problema da
pobreza e da educacdo: a efetividade das
instituicGes, com a chegada do Estado, por
si s6 controlou a violéncia.

Assim como naquele municipio da pe-
riferia de Sdo Paulo e em muitos outros em
situagdo semelhante, o Estado é rarefeito
no controle sobre a violéncia em todo o
territério. Sao comuns as areas nas quais o
que opera é o Estado ndo-constitucional,
com co6digos de honra, justi¢a privada, a
imagem dos rebeldes primitivos do perio-
do pré-industrial, quando as institui¢des de-
mocraticas encontravam-se em construgao.
Mafias, redes de crime organizado e ban-
dos justiceiros exercem coergdo em deter-
minados territérios sob a conivéncia de
policias e burocracias, em um claro esvazi-
amento das liberdades democréticas pela
auséncia da autoridade legal e da efetivida-
de da aplicacdo das leis. Nessas areas de
poder privatizado, opera-se na regressao
dos direitos de cidadania e da segurancga
humana, sob 0 medo da ameaga constante
a integridade fisica.

0 desemprego é outra manifestacao
da violéncia estatal e representa uma das
maiores ameacas a seguranga humana. Pri-
vando o ser humano de alcangar os meios
para sua subsisténcia, retira-lhe a auto-es-
tima e o submete a uma situagéo de vergo-
nha e humilhagdo. As taxas de desemprego
aumentaram em todo o mundo, mas a au-
séncia de protecdo social torna a situagao
muito grave, levando ao aumento da vio-
I&éncia e a expansdo das atividades ligadas
ao narcotréafico. A taxa anual média de de-
semprego aberto urbano no Brasil em seis
regides metropolitanas foi de 7,3%, em
2002, e chegou a 17% na faixa dos 15 aos
17 anos (Pnud, 2004). O dado torna-se
ainda mais alarmante se considerarmos que
a ajuda de jovens é essencial a estratégia de
sobrevivéncia de familias pobres.

E assustadora a violéncia estatal, se
medida pela situagdo desumana nos car-
ceres. O nivel de ocupacdo carceraria ul-
trapassa a capacidade em todos 0s paises
da América Latina, com exce¢do do Uru-
guai, que ocupa 97,2% de sua capacidade
(Pnud, 2004). No Brasil, a situagdo carce-

raria é desumana, com superlotagdo das
prisdes, grupos de crime organizado con-
trolando as operagdes criminosas de den-
tro dos presidios e rebelides de presos
que resultam em chacinas. Nesse quadro,
misturam-se presos e policiais num en-
volvimento matuo, distante de controle efi-
ciente das instituicdes responsaveis.

Tal situacdo acresce 0 acesso desigual a
justica. As instituicdes do Poder Judicidrio
sdo por demais lentas, discriminadoras, € 0
nimero de juizes e juizas ndo é compativel
com a populagdo. No Brasil hé 3,6 juizes(as)
para cada 100 mil habitantes, enquanto, na
América Latina como um todo, esse ndme-
ro é de 4,9 (Pnud, 2004). O ndmero de
membros da defensoria publica é ainda me-
nor, levando a descrencga e & inseguranga a
grande maioria da populagdo, de menor con-
digdo social.

A violéncia estrutural encontra-se mui-
tas vezes camuflada por estruturas e meca-
nismos que mitigam e acobertam a
realidade, como é o caso de grupos discri-
minados de mulheres, pessoas negras e
indigenas. A violéncia estrutural contra as
mulheres pode ser medida pelos baixos in-
dices de participagdo na vida politica, nas
profissdes mais bem remuneradas, nas
carreiras tradicionais, como as de
magistrados(as), na dire¢do de empresas e
de 6rgaos profissionais, corporativos e par-
tidarios. No mercado de trabalho formal, as
mulheres apresentam maior escolaridade e
menor posi¢do na hierarquia ocupacional e
salarial. Reproduzem-se, na pratica, os pa-
drdes patriarcais de autoridade masculina,
pois as mudangas sociais e culturais fazem
do pais um retrato de caréncias e moderni-
dade, vividas por individuos inseridos em
universos socialmente distantes.

Para retratar o descaso governamen-
tal, basta ver a taxa de mortalidade infantil,
que, entre as pessoas brancas, é de 37,3
por mil criangas nascidas vivas, e entre a
populagdo negra, de 62,3 por mil, segun-
do o IBGE.* Os dois resultados se afastam
ainda mais nas regides Norte e Nordeste,
onde hd maior concentragdo de pessoas
negras (pretas e pardas), 71,5% e 69,3%,
em 2002. A renda média dos homens ne-
gros é de 49,1% em relagdo a dos homens
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brancos, e a renda das mulheres negras
corresponde a 51,4% da renda das mulhe-
res brancas (IBGE, 2004). Esses fatores
combinados retratam mundos e submun-
dos, a imagem de uma sociedade escravo-
crata que ainda ndo se redimiu.

Para além da democracia politica

No Relatdrio da Comissdo de Seguranca
Humana das Nagdes Unidas,® apresenta-se
um conjunto de recomendagdes para sua
promogao, diante da realidade de um mun-
do de conflitos, que vai do desrespeito ao
ser humano as guerrilhas; da pobreza extre-
ma e da auséncia de oportunidades para
criar situagdes de sobrevivéncia a necessi-
dade de deixar moradias, terras, circulos fa-
miliares e de amizade para buscar trabalho,
ajuda e respeito aos direitos humanos.

Lembremos a intensidade dos movi-
mentos migratérios que levam brasileiros e
brasileiras a paises da Unido Européia e aos
Estados Unidos, em busca de oportunida-
des de trabalho para a sobrevivéncia. Essas
populagdes nao tém escolaridade e “capaci-
dade de acesso” ao novo mundo do traba-
Iho do capitalismo digital globalizado e sdo
langadas aos trabalhos domésticos para a
populagdo dos paises ricos. Sao enormes
os esforgos de muitas familias para financiar
as passagens internacionais daqueles de
parentes que trabalhardo em outros conti-
nentes e realizar a proeza de manter a vida
atuando como servigais — babds, faxinei-
ros(as), cozinheiros(as), pedreiros e pinto-
res na construcdo civil.

Diante desse quadro, surge o apelo as
elites politicas e econdmicas de todo 0 mun-
do para que se comprometam com a pro-
mogao da democracia, ndo apenas nos seus
aspectos politicos, mas na sua dimensdo
social. A democracia politica é necessaria,
mas insuficiente para que um minimo de
justica democratica acolha o ser humano em
todos os paises.

Seguranga humana é também desar-
mar paises e individuos, abrigar pessoas
de regides onde é impossivel viver, recons-
truir areas dizimadas por conflitos violentos,
garantir a cada pessoa uma renda minima
para a sua sobrevivéncia, prover as institui-
coes de salde publica para atendimento



emergencial e de qualidade, oferecer medi-
camentos acessiveis a populacdo pobre,
garantir 0 acesso a educagdo e a informa-
cao, respeitar as diferengas culturais como
fontes legitimas de valores e visdes de mun-
do. A justica democratica encontra-se no
centro do conceito de seguranga humana,
evidenciando a distancia que separa, de um
lado, as teorias da democracia elaboradas
nos paises do capitalismo liberal e, de outro,
a realidade dos paises da periferia do mun-
do capitalista.

S@o inumeros os esforgos para avaliar
a que ponto as teorias correntes da demo-
cracia sdo adequadas a nossa realidade. O
universalismo impregnado na maioria das
formulagbes ndo nos permite vislumbrar a
co-responsabilidade de Estados e gover-
nantes perante quem ndo tem condigdes
de fruicdo de direitos. Sem subestimar o
papel da sociedade civil organizada, ou de
focos de solidariedade nacionais e interna-
cionais, as elites politicas ainda nao se mos-
tram comprometidas no trabalho de
superagdo desse quadro.

0 resultado é a reproducdo de socie-
dades cada vez mais desiguais, sem que se
priorizem, na agenda pablica, politicas vol-
tadas aos segmentos negligenciados. 0s
governos eleitos democraticamente até ago-
ra no Brasil foram incapazes de implantar
mecanismos redistributivos, e o lado mais
perverso dessa derrota é a deterioragdo
difusa do tecido social, com violéncia e
criminalidade crescentes (Reis, 2000).

Aincerteza eleitoral, em algumas regides
do pais, é ainda um fato recente, pois 0s
resultados se garantem pela compra de vo-
tos e pelas trocas clientelisticas que assegu-
ram o0 poder aos membros da antiga elite ou
a quem os sucede. A incerteza representaria
ameaca a hegemonia das elites tradicionais,
que se reproduzem nos governos manipu-
lando o sufrdgio a seu favor. A sobrevivéncia
da elite tradicional é um dos aspectos mais
marcantes da democracia politica, levando-
nos a perguntar até que ponto tais repre-
sentantes terdo disposicdo para realizar
reformas que mudem as regras do jogo e
implementem politicas redistributivas a fim
de alterar o perfil da estrutura social.

0 debate sobre a efetivagdo de politicas
socialmente democraticas envolve adeptos
e adeptas da democracia participativa e de-
liberativa que pregam o corporativismo
societal para que se efetive a expansdo dos
direitos de cidadania. A légica da potencia-
lidade igualitaria para o sufragio, cuja regra

é a de que “atoda a pessoa cabe usufruir o
direito de votar e ser votada”, ndo contem-
pla grande parte da populagdo. A falta de
capital simbélico — como linguagem, ima-
gem pessoal e relagdes sociais — retira a pos-
sibilidade dessas pessoas de se apresentarem
como provaveis candidatas a representagao.
Apenas algumas ascendem quando vém de
organizagOes da sociedade, diante da reali-
dade histérica recente da construgdo de
novos espagos politicos de participagdo
para quem ndo pertence a elite.

Redes de solidariedade

Para edificar democracias socialmente com-
prometidas, o caminho apontado é unani-
me: mais democracia. E isso se da nao apenas
na instancia eleitoral, mas pelas vias da par-
ticipagdo nos canais organizacionais, o que
é uma tarefa dificil. As atividades de organi-
zagdo politica que fortalecem a sociedade
para cobrar de governantes os direitos de
cidadania sdo privilégio dos individuos que
apresentam mais recursos simbolicos, capi-
tal de autoconfianga, capacidade de buscar
recursos e suporte para a organizagao.

A construcgdo de redes de solidarieda-
de para a organizagdo politica ¢ tarefa que,
em muitos casos, exige programas de for-
macdo politica sistematicos, para que as
regras democraticas sejam conhecidas e
identificadas como ligadas ao cotidiano in-
dividual e coletivo. Nao é sem razdo que
uma corrente adepta da participagdo liga
ciéncia e consciéncia de direitos, no senti-
do de que o ser humano ndo chega a exigir
direitos se ndo souber de sua existéncia. E
quem conhece tais direitos tera de transmi-
tir esse conhecimento de geragdo a gera-
¢do, em uma tarefa pedagdgica de muito
longo prazo.® Os individuos adeptos da
organizagdo politica como instrumento de
democratizagdo dos direitos apostam na
eficacia desse instrumento. A organizagdo
¢ também um canal corporativo, um recur-
SO para 0 acesso a cargos de maior visibi-
lidade, um canal de acesso ao poder.

Por meio da organizagdo, da-se a mobi-
lizagdo de recursos de toda ordem para que
se concretize 0 envolvimento dos individuos,
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a fim de que se tornem realidade as agoes
coletivas. Para tanto, sdo construidas as re-
des de solidariedade que se tornam concre-
tas com a organizagdo, nas palavras de
Blumer (apud Pizzorno, 1975), de “verda-
deiras empresas coletivas para estabelecer
uma nova ordem de vida”, integrando seus
(suas) participantes em uma coletividade
soliddria, cada qual com seu coeficiente de
desigualdade. A organizagéo contrabalanga
a falta de recursos materiais e simbdélicos de
quem participa, como 0s recursos educaci-
onais, de linguagem, de desembarago e de
regras sociais, especialmente para individu-
0s de categorias sociais inferiores que so-
frem a desonra da exclusdo dos direitos.

0 exemplo mais visivel é o do movi-
mento das mulheres. O feminismo, como
ideologia, que vinha se estruturando desde
o fim do século 19, materializou a situagdo
de “déficit de reconhecimento” das mulhe-
res. Com a organizagao politica, foi possivel
deflagrar lutas pelo reconhecimento e pelo
direito de igualdade. Os estudos sobre os
movimentos das mulheres registram depo-
imentos de construcgdo de identidades e de
luta pelo reconhecimento de pessoas que
jamais se viram reconhecidas como cida-
das, pessoas sem voz e sem alternativa para
a reclusdo da vida familiar.

Democracia deliberativa

Os obstéaculos a participagdo sdao muitos.
Como exemplo, citamos o caso das pessoas
negras e descendentes delas, cuja presen-
¢a no associativismo brasileiro é pequeno,
conforme mostra o estudo publicado pelo
IBGE (1998) para as regides metropolita-
nas de Recife, Salvador, Belo Horizonte,
Porto Alegre, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. A
pesquisa apontou que as pessoas que mais
participavam tinham 11 anos ou mais de
estudo (73%), seguidas pelas que tinham
de oito a dez anos (10%). Os individuos
com instrucdo inferior a quatro anos apre-
sentavam um indice de associativismo em
torno de 4%. Esses resultados, em conjun-
to com a reconhecida baixa escolaridade
desses grupos, expressam por que pesso-
as negras ou mulatas sdo as que menos
participam na politica. O resultado é a
invisibilidade dessa populagdo na politica
brasileira, que serd superada apenas quan-
do se reverter tal quadro.

A outra via é a da democracia deliberati-
Va, ao criar espagos para o debate e a decisdo
coletiva, agregando demandas e necessida-
des sem enfrentamentos violentos. A demo-



cracia deliberativa tem sido definida como
aquela em que o debate politico é organiza-
do em torno de concepgdes alternativas do
que seja 0 “bem pablico”. Como tem base
nas redes de comunicagao horizontal, o de-
bate se da em torno de argumentos racio-
nais e atitudes de consideragdo mutua.
Participantes dessas redes vém de grupos
organizados da sociedade, e as decisdes sao
tomadas de modo inclusivo e transparente
(Della Porta, 2004).

A democracia deliberativa vem preen-
chendo caréncias deixadas pela incapaci-
dade dos partidos politicos de intermediar
sociedade e Estado, como vemos em nu-
merosos grupos organizados cujos mem-
bros ndo se dispéem a entrar nos partidos.
Ela ndo exclui protestos, nem engajamen-
tos em outras formas de participagdo. A
multiplicagdo de organizagbes ndo-gover-
namentais em todo 0 mundo, algumas das
quais ligadas aos movimentos sociais de
referéncia, valida a tese de que, no con-

texto da globalizagdo, a grande novidade
foi a emergéncia de féruns de deliberagao
nacional e internacional.

Diante de um quadro de corrupgdo e
violéncia, auséncia de seguranca indivi-
dual e coletiva, presenciamos baixos in-
dices de apoio a democracia nos paises
latino-americanos. Esse problema é maior
na populacgdo de baixa renda, dada a pre-
senca de policias que se confundem com
bandos de traficantes. No imaginério po-
pular, o pretorianismo encarnado por go-
vernos militares pode ser entendido como
garantia de seguranca coletiva, diante do
quadro de deterioragdo geral. Governos
munidos de armas dariam conta de tal situa-
¢d0? Eis uma questdo a ser avaliada por go-
vernantes, organismos internacionais,
sociedade organizada e organizagdes nao-go-
vernamentais. Ou serd que no horizonte en-
contra-se a perspectiva de continuidade de
uma ordem social cujo perfil lembra muito
mais as sociedades de castas? a
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