Metodologia

Com base nas ultimas informagdes disponiveis para esta
edicdo, o Social Watch apresenta um resumo da situagdo dos
paises em relagdo as metas do ano 2000, estabelecidas nos
compromissos assumidos pelos governos na Capula Mundial
sobre Desenvolvimento Social (CMDS), em Copenhague, e na
IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (CMM), em Pequim.
Além disso, o relatdrio incorpora o acompanhamento dos
compromissos assumidos na Declaragdo do Milénio, com uma
visdo critica sobre as novas metas estabelecidas no documento.

Quatro conjuntos de tabelas foram construidos. O primeiro
corresponde as 12 metas da Capula de Copenhague. Um
resumo das informacdes dessa tabela — Avangos e retrocessos
no cumprimento das metas de agdo de Copenhague — agrupa
0s objetivos de acordo com seis dreas tematicas. O segundo
conjunto de tabelas esta constituido em fungdo de indicadores
que medem o0s avancos e retrocessos na evolugdo da distancia
entre os géneros, distribuicdo dos gastos publicos (educagéo,
saude, defesa e servigo da divida externa), aumento da ajuda
para o desenvolvimento e ratificagdo dos principais acordos e
convengoes internacionais. O terceiro conjunto inclui uma nova
tabela de resumo que ilustra o progresso na dire¢do dos
objetivos de desenvolvimento anunciados na Cdpula do
Milénio. Finalmente, o quarto bloco incorpora a sele¢do dos
temas principais do desenvolvimento social tratados nas
respectivas reunides de clpula.

Fontes

Embora persistam as dificuldades para obter e tratar os dados,’
mantivemos os critérios ja adotados para selecionar as fontes de
informagdo. Continuamos a utilizar a fonte mais recente fornecida
pelas organizagGes internacionais mais reconhecidas.
Consideramos esses dados confidveis, mesmo diante de mudangas
surpreendentes, que pudessem ter diferentes interpretacdes ou
corresponder a causas diversas.

e Quando os dados mais recentes ndo se encontram nessas
fontes, escolhemos, entre as demais alternativas, as fontes
secunddrias que nos anos anteriores mostraram maior
concordancia sistematica com as fontes mais reconhecidas.

e Quando havia fontes alternativas, escolhemos aquela com
maior autoridade no assunto tratado pelos dados.

e Quando ndo pudemos aplicar nenhum dos critérios anteriores,
escolhemos a fonte que oferecia a maior cobertura de paises.

Tratamento dos dados no célculo dos indices de avanco

* Quando o dado disponivel se refere a um periodo (por
exemplo: 1990-1994) e ndo a um Uinico ano, a taxa de variagao
foi calculada baseada nas informagdes correspondentes ao
meio do periodo (nesse exemplo, 1992).

* Nas tabelas em que os dados de cada pais correspondem a
um ano especifico, a taxa de variagao foi calculada com base
nesses dados, considerando-se que a informacgdo era mais
precisa do que no método alternativo baseado nos periodos.

* Nos casos em que a meta ndo estd determinada nos
compromissos por um valor numérico, foram utilizados
critérios especificos, explicados em cada caso, para avaliar as
metas e 0 seu acompanhamento.

* Finalmente, nas tabelas relativas a Avangos e retrocessos e a
Situagdo atual, foram aplicados outros instrumentos de
avaliacdo, levando em conta unicamente os valores dos
indicadores, independentemente das metas. Para essas tabelas,
foi adotado o critério de classificagdo que ordena paises em
fungdo da situagdo atual e dos avangos e retrocessos, de acordo
com a distribui¢do de valores de cada varidvel.

Metas e acompanhamento

Dando seguimento a estratégia de monitoramento que o Social
Watch tem empregado desde 1997, as metas estabelecidas pelos
governos, seus avangos e retrocessos sdo avaliados meta por
meta. Apresentamos um conjunto de tabelas que ilustra a evolugdo
dos paises no que diz respeito a0s compromissos assumidos por
seus governos na CMDS e na IV CMM. Ha também uma tabela de
resumo, em ordem alfabética, na qual os indicadores estdo
agrupados de acordo com grandes areas tematicas.

0 Social Watch escolheu as 13 metas mais importantes entre
aquelas mensuraveis quantitativamente, embora, como nos anos
anteriores, ndo tenha sido possivel fazer o acompanhamento da
132 — “melhorar a disponibilidade de habitagdes econémicas e
adequadas para todas as pessoas, de acordo com a Estratégia
Mundial de Habitagdo para o ano 2000” — porque ndo se dispunha
de indicadores apropriados para os paises. Nos demais temas,
escolhemos um ou mais indicadores. A pertinéncia do indicador
escolhido varia em cada caso. Escolhemos aqueles mais de acordo
com as dimensdes que queriamos medir e que estavam disponiveis
para um ndmero suficiente de paises.>

Para os compromissos referentes a metas posteriores ao ano
2000, foi decidido ajustar todas as sequéncias a década de
referéncia (1990-2000).
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No caso de compromissos com metas que ndo sao associadas
anameros concretos, utilizamos dados de outras clpulas, quando
existentes.® Se a referéncia era 0 acesso universal, a meta foi o
acesso de 100% da populagéo em questdo.

As metas tomaram como referéncia as seguintes variaveis:
Meta 1a: percentual de criangas que chegam a 52 série; Meta 1b:
coeficiente de matriculas da escola primaria* (liquido); Meta 2:
esperanca de vida no nascimento; Meta 3a: taxa de mortalidade de
menores de 1 ano (para cada mil criangas nascidas vivas); Meta
3b: taxa de mortalidade de menores de 5 anos (para cada mil
criangas nascidas vivas); Meta 4: taxa de mortalidade materna
(para cada 100 mil crian¢as nascidas vivas); Meta 5: provisdo
didria de calorias; Meta 6: percentual de menores de 5 anos com
desnutrigdo grave e moderada; Meta 7: percentual da populagdo
com acesso a servigos de salde; Meta 8a: casos de gravidez
atendidos por profissionais de sadde para cada mil criangas
nascidas vivas; Meta 8b: percentual de partos assistidos por pessoal
especializado; Meta 9: casos de maldria (por 100 mil); Meta 10:
percentual de criangas com menos de 1 ano totalmente imunizadas;
Meta 11: taxa de analfabetismo da populagdo adulta; Meta 12a:
percentual da populagdo com acesso a saneamento; Meta 12b:
percentual da populagdo com acesso a fontes de &gua melhoradas.

Nas tabelas de metas, é considerada a situagdo do pais em
1990 ou no ano mais préximo (primeira coluna); o dltimo dado
disponivel na fonte utilizada (segunda coluna),® o ritmo de
progresso de acordo com a meta assumida (terceira coluna de
Avangos e retrocessos); e a meta assumida pelos governos para
2000 (ultima coluna). Por causa da demora na publicagdo de
dados, ainda ndo se tem a informagao do ano 2000 para todos 0s
indicadores selecionados e ainda ndo se pode afirmar se, de fato,
as metas daquele ano foram atingidas. A informagéo disponivel,
que corresponde a anos anteriores, permite estabelecer a taxa de
variagdo ou avanco de cada pais na data correspondente ao Gltimo
dado disponivel.

Qualquer indice de avango, como 0s que aqui aparecem, implica
a adogdo de um padrdo que atua como o ideal e em relagdo ao qual
se mede o avango. Cada um dos indicadores especificos podia ter
uma evolugdo diferente. Essas evolugdes do padrdo de referéncia
deveriam ser fornecidas por entidades especializadas ou, na auséncia

delas, ser inferidas de algum estudo anterior, como uma analise de
séries temporais. Embora fosse desejavel um tratamento exaustivo
e rigoroso, reconhecemos que a maior parte dos indicadores
associados aos compromissos ndo preenche essas condigoes. Além
disso, como em muitos casos, também falta o namero de
observages adequado para construir modelos de evolugdo mais
precisos. Nossa opg¢do inevitdvel foi achar um modo simples e
compreensivel para avaliar o avango no cumprimento das metas.

Para calcular os avangos e retrocessos em relagdo as metas,
escolhemos impor aos indicadores um modelo evolutivo simples,
uniforme e relativamente pouco exigente ao avaliar mudancgas ao
longo do tempo ou fazer comparagdes de evolugdo entre paises.
Com as limitagdes metodoldgicas, as conclusdes ndo pretendem, e
nem podem, ser interpretadas como avaliages exaustivas ou
categoricas. Ao contrério, sdo uma aproximagdo ou uma indicagao
(til. Em dltima anélise, o indice de avango qualifica o valor atual da
variavel observada como “adiantado”, “no prazo” ou “atrasado”,
com relagdo ao valor projetado. Para acompanhar as metas,
mantivemos esse procedimento bésico, que nos forneceu um indice
de cumprimento, refletindo 0 grau em que os paises avangaram na
direcdo de atingir as metas propostas. O indice foi redimensionado
por segmentos (convertendo os indices de avango para uma escala
de referéncia de 1 a 5). Para simplificar a leitura e eliminar a falsa
precisdo sugerida por um indice de avango numérico, o indice foi
representado nas tabelas por um conjunto de simbolos, na coluna
intitulada “Avancos e retrocessos”.

As categorias correspondentes a esse redimensionamento sao
as seguintes:

=) Avancando significativamente ou meta j&
=  Algum avango
" Estagnado

- Algum retrocesso

Retrocedendo significativamente

Avancando significativamente ou meta ja atingida aplica-se a
paises que ja haviam atingido a meta em 1990, aqueles que a
alcangaram posteriormente e aos que, mantido o ritmo atual,
atingirdo a meta no prazo ou mesmo antes.

Algum avango aplica-se a paises cujo indice é positivo, porém
inferior ao valor necessério para alcangar a meta no prazo.
Estagnado é usado para paises que ndo tiveram mudancas
registradas no periodo (ou cujas mudancas foram insignificantes
em termos quantitativos).

Algum retrocesso aplica-se a paises com um valor negativo e um
leve retrocesso.

Retrocedendo significativamente aplica-se aqueles paises que
mostram grandes retrocessos.

Observatério da Cidadania 2003



Além disso, com a utilizagcdo de simbolos na coluna
“Avancos e retrocessos”, 0s paises que atingiram sua meta em
1990 sdo classificados em quatro subgrupos: meta alcangada
em 1990; paises sem dados para 1990, porém com meta
cumprida no fim do periodo; paises que atingiram sua meta
em 1990 e continuam avangando; e paises que atingiram sua
meta em 1990, mas sofrem retrocessos.

Para a tabela Avangos e retrocessos no cumprimento das
metas de agdo de Copenhague, os indicadores foram agrupados
da seguinte forma:

* Metas 1a e 1b na coluna intitulada Educagdo primadria;
e Metas 3a, 3b e 10 na coluna Satide infantil,

* Metas 5 e 6 na coluna de Seguranga alimentar e nutricdo
infantil,

e Metas 8a e 8b na coluna intitulada Sadde reprodutiva;
* Metas 2 e 7 na coluna de Saide e esperanga de vida;

e Metas 12a e 12b na coluna de Acesso a dgua potdvel e a
saneamento.

Ate 2015

Objetivos de desenvolvimento a serem alcangados até o
ano 2015, firmados na Clpula do Milénio, de acordo com
aresolucgdo das Nages Unidas 55/2, de setembro de 2000:

e reduzir 8 metade o percentual de habitantes do planeta
cuja renda seja inferior a US$ 1 por dia e 0 das pessoas que
padecem de fome; em relagdo a esse mesmo ano, reduzir a
metade o percentual de pessoas sem acesso a dgua potavel
ou sem possibilidades de pagar por esse Servigo;

e assegurar que as criangas em todo mundo possam
concluir o ciclo completo de ensino primario e tanto
meninos como meninas tenham o mesmo acesso a todos
0s graus de educagao;

e reduzir a mortalidade materna em trés quartos e a
mortalidade das criangas com menos de 5 anos em dois
tergos das taxas atuais;

* deter e comegar a reduzir a propagagao do HIV/Aids, o
flagelo da malaria e outras doengas graves que afligem a
humanidade;

* até 0 ano 2020, melhorar consideravelmente a vida de
pelo menos 100 milhdes de habitantes de favelas, como
estd proposto na iniciativa “Cidades sem Favelas”.

Para a construcdo da tabela de acompanhamento dos
objetivos anunciados na Cupula do Milénio, foi utilizado
esquema similar. A principal diferenca estd na falta de
informacdo referente aos anos do intervalo de tempo a ser
analisado. A demora em obter informagdes referentes aos
distintos indicadores sociais a serem monitorados ndo permite
estabelecer os estados de avango reais a partir do ano 2000.
Assim, o critério adotado para estabelecer se um pais estd no
ritmo adequado para alcangar as metas de 2015 é considerar o
ritmo de desempenho desde a década de 1990. Um modelo
linear foi usado para estabelecer as tendéncias passadas, assim
como as normativas para o periodo de 2000-2015. Dessa
forma, a comparagdo dos gradientes das linhas de tendéncia
permitird estabelecer se um pais estd num ritmo adequado
para alcangar as metas estabelecidas, se ja atingiu as metas ou
se seu ritmo estéd lento e é insuficiente para atingi-las. Além
disso, mostra se o pais esta claramente estagnado ou apresenta
retrocessos em termos absolutos.

Atabela apresentada nesta edigdo representa a sistematizacao
de todos os indicadores e suas tendéncias para a totalidade dos
paises sobre os quais foi possivel obter informag@es comparativas.

Em nenhuma parte dos compromissos esta explicitamente
estabelecido que o ponto de partida para as novas metas continua a
seroano de 1990. Além dos indicadores selecionados pelas diferentes
instituicdes para medir os avangos e retrocessos das metas, é
importante também concentrar atengdo nos critérios utilizados.

Um ponto de extrema importancia, e que deve ser enfatizado,
foi a decisdao do Social Watch de fazer o monitoramento das metas
da Cupula do Milénio, tomando como ponto de partida o estado
dos paises, em suas diferentes dimensdes, a partir do ano 2000 — e
ndo do ano 1990, como foi definido por outras instituigdes.

0 grau de exigéncia e o ritmo dos avangos que 0S paises se
comprometem a ter para cumprir 0S compromissos assinados
nem sempre sdo 0S mesmos, ao se tomar um outro ponto de
partida. Por exemplo, considere-se a meta de reduzir a
mortalidade infantil em dois ter¢os até o ano 2015. No caso de
Gambia, que apresentava uma mortalidade infantil de 132 para
cada milem 1990 e 61 para cada mil em 1999, se estabelecermos
a meta de 2015 tomando como ponto de partida o ano 1990, o
nimero a ser alcangado serd de 44 para cada mil; mas, se 0
ponto de partida for o ano 2000 (ou, na falta de dados, o mais
recente, 1999), a meta de 2015 exigiria reduzir a mortalidade a
uma taxa de 20 para cada mil criangas nascidas vivas. Fica evidente
que, partindo do valor do indicador em 1990, os paises ja teriam
conseguido uma parte do avango no periodo de 1990-2000 € as
exigéncias para 0 ano 2015 seriam menores.

A adoc¢@o desse ponto de partida ndo faz mais que diminuir a
exigéncia sobre 0s governos no cumprimento das metas, levando a
avangos menos significativos nos préximos 15 anos.
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Finalmente, pode-se observar que a extensdo dos prazos
para cumprir essas metas, utilizando um ponto de partida
anterior, aumenta a pressao sobre os paises que tiveram algum
retrocesso na década passada. 1sso pode parecer 16gico, uma
vez que a estratégia exige mais dos paises que cumpriram
menos. No entanto, é, sem dlvida, um passo atras, pois coloca
menos exigéncias de avangos sobre os paises que tiveram
algum avancgo ao longo da década de 1990, porém ndo estdo se
aproximando da meta de 2000 em ritmo aceitavel.

Desigualdade de género, gastos piblicos e AOD

Outra vez sdo apresentadas trés tabelas para mostrar as mudancgas
de 1990 em diante: Evolugdo da distancia entre os géneros,
Mudangas nos gastos publicos e Tendéncias da Ajuda Oficial
para o Desenvolvimento (AQD).

No tema da desigualdade entre os géneros, foi estudada a
evolugdo da distancia entre os géneros, 0 avango e o retrocesso
na relagéo entre mulheres e homens com referéncia a trés temas
basicos: taxa de analfabetismo de pessoas entre 15 e 24 anos,
taxa de desemprego e taxa de matricula no ensino primario.5

0 estudo dos gastos publicos focalizou a evolugdo dos gastos
com educagdo como percentual do PNB, assim como dos gastos
com saude, gastos militares e o servigo da divida externa como

percentuais do PIB. A terceira tabela mede os avangos e
retrocessos da AOD em relagdo a meta dos paises desenvolvidos
de destinar 0,7% de seu PNB a essa ajuda.

Como ndo existe uma meta especifica, optou-se, nos dois
primeiros temas, por categorizar 0s paises em termos de avangos e
retrocessos relativos. Para a tabela de evolugéo da distancia entre
0s géneros, foi considerada a taxa de variagdo anual da razdo
mulheres/homens nas trés areas indicadas. Dessa forma, trés grupos
amplos foram identificados, de acordo com a situagdo de estagnacao,
avancgo ou retrocesso. As diferengas na escala dos avangos ou
retrocessos foram medidas levando em conta se 0s paises avangavam
ou retrocediam acima ou abaixo da média de cada grupo.

Os critérios para a tabela Mudangas nos gastos publicos foram
0s seguintes: para os gastos sociais (educagdo e saude) foram
qualificadas como “retrocesso significativo” as redugdes nos gastos
iguais ou maiores a 1% do PNB; redugdes até 1% como “algum
retrocesso”; aqueles que ndo mostraram nenhuma mudanga ou
mudanga de 0,1% foram considerados “estagnados”; “avango
insuficiente” corresponde aqueles que aumentaram o gasto em
salde até 1%; e, finalmente, “avanco significativo” foi atribuido aos
paises que aumentaram em 1% ou mais. Para 0s gastos com defesa
e servico da divida, o critério foi o oposto — as redugdes da
participagdo desses gastos no PIB sdo consideradas avangos. «
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