M FILIPINAS

E possivel juntar os pedacos?

JESSICA REYES-CANTOS!

Nesta época incerta, muitos previram que a economia filipina
sofreria uma retracdo depois do ataque ao World Trade Center
em 11 de setembro de 2001. No entanto, o governo de Arroyo
declarava em seu informe de fim de ano que as Filipinas se
mantinham numa posic¢éo segura.

Para uma economia que registrava uma taxa de desemprego
de dois digitos no ano 2000 e no primeiro semestre de 2001
(pela primeira vez desde 1986), talvez ndo haja outra saida além
de melhorar ou ficar na mesma posicéo.

Se a populagdo filipina desfrutasse de igualdade de acesso
aos beneficios sociais, ficar na mesma posicdo ainda seria
provavelmente melhor do que a recessdo. Entretanto, com uma
distribuicdo de renda altamente distorcida e uma taxa de
crescimento populacional de mais de 2% (uma das mais altas na
Asia), as pessoas pobres ndo podem se conformar em ficar na
mesma posi¢&o, pois a pobreza tem sido um problema persistente.

As taxas de crescimento econdmico eram mediocres mesmo
antes de 11 de setembro. No entanto, foram uma surpresa
agradavel para os planejadores econémicos, que esperavam
uma situacdo muito pior, levando em conta os resultados
deprimentes do restante do mundo. De fato, uma taxa de
crescimento de cerca de 4% pode ser considerada uma
conquista quando comparada com as economias anteriormente
prosperas de Hong Kong (China), Taiwan e Cingapura — que
experimentaram retrocessos repentinos — ou como a do Japao,
que vive em prolongada recesséo.

A economia filipina é afetada relativamente menos pela
retragdo global porque as exportagdes constituem somente cerca
de 40% da produgdo econdmica, ao contrario da Malasia ou
Taiwan, cujas exportac@es constituem mais de 80% da producao.

1 Aautora é membro da Action for Economic Reforms e coordenadora do Social Watch
das Filipinas.

Embora a economia mundial estivesse em retragdo mesmo antes do 11 de setembro, a estratégia
econdmica limitada ainda se baseia nas exportacdes e nos investimentos estrangeiros diretos.
Os setores continuam sendo os impulsionadores potenciais do crescimento, embora esse potencial
esteja significativamente enfraquecido devido a condicBes externas e locais.

A taxa de desemprego era de 10,1% em outubro de 2000 (a
mais alta desde 1986) e foi acompanhada rapidamente por um
aumento dos indices de criminalidade. Embora as estatisticas
oficiais sobre crimes afirmem que a taxa de resolucéo dos casos
é de 93%, é preocupante a natureza dos crimes registrados.
Anteriormente, 0 sequestro estava limitado as zonas urbanas e
suas vitimas eram empresarios chineses. Agora, 0 crime se
espalha para as provincias e as vitimas séo pessoas comuns.

Embora a taxa de desemprego tivesse voltado a um digito
em outubro de 2001, persiste a sensacdo de que ha uma crise no
setor. Mesmo com indices mais baixos, o nimero absoluto de
pessoas desempregadas aumentou em 140 mil, comparado com
0 trimestre anterior (Tabela 1). Além disso, houve uma época
em que a educagdo universitaria era quase uma garantia de
emprego. Ultimamente, mesmos 0s/as egressos/as das principais
universidades do pais tém tido dificuldade em conseguir trabalho.

Tabela 1
Trabalho e emprego - julho de 2000 a outubro de 2001
TRABALHO E EMPREGO OUT. 2001 JUL. 2001 ABR. 2001 JUL. 2000
Forca de trabalho total 334 26 336 305
(milhdes) ’ ’ ’ !
Participacéo da forca de
trabalho (%) 67,5 66,3 69,0 63,8
Namero de pessoas
desempregadas (milhdes) &) sl e a6
Desemprego (%) 98 10,1 133 11,2
Namero de pessoas
subempregadas (milhdes) 2l & Al a7
Subemprego (%) 16,6 17,7 175 21,2
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As noticias diarias da imprensa sobre o fechamento de
empresas e cortes de despesas ndo ajudam. Nos primeiros
dez meses de 2001, 56.531 pessoas ficaram desempregadas,
depois das demissfes macicas e do fechamento permanente
de 2.294 estabelecimentos comerciais. No mesmo periodo,
outros/as 54.549 trabalhadores/as de 526 empresas foram
dispensados/as temporariamente, postos em sistema de
trabalho rotativo ou tiveram o horario de trabalho reduzido.
Entre janeiro e outubro de 2001, em média 367 pessoas
perderam o emprego ou foram despedidas temporariamente
todos os dias. Em todo o pais, o nimero chegou a cerca de
111.080 trabalhadores e trabalhadoras.?

Gracas ao trabalho no exterior, o desemprego foi até certo
ponto reduzido. O numero oficial de trabalhadores e trabalhadoras
das Filipinas no exterior esta estimado em 7,29 milhGes. Depois
da crise asiatica de 1997, a média anual de novos empregos no
exterior aumentou fortemente. Chegou a um valor sem
precedentes de 840 mil. Em 2000, o emprego no exterior
constituia 3,03% do emprego nacional. Durante a maior parte
dos anos da década de 1990, os novos empregos no exterior
ultrapassaram o emprego liquido gerado no pais.

Tabela 2 - Incidéncia da pobreza - 1961 a 2000

Ndmero abaixo da
A Incidéncia de pobreza linha de pobreza
no (% de familias)
Familias Populagéo
Total Total
Total Urbana ( Rural em milhdes em milhdes
1961 59 51 64 - -
1965 52 43 55
1971 52 41 57 - -
1985 44,2 33,6 50,7 4,355 26,231
1988 40,2 30,1 46,3 4,231 25,005
1991 39,9 31,1 48,6 4,781 28,120
1994 35,5 24,0 47,0 4,531 27,274
1997 31,8 17,9 44,4 4,511 26,768
2000 34,2 204 474 5,216 31,298
Reducéo anual média
de1961a1997 | 076 | 092 | 054
Aumento anual médio
de1997a2000 | 080 | 083 | 100 - -

2 “Gloomy Christmas awaits workforce”. Philippine Star de 5 de dezembro de 2001

A Pesquisa de Renda e Despesas Familiares (Fies, na sigla
em inglés) para 2000, na qual estdo baseadas as estimativas de
pobreza, confirmou o temor de que a pobreza tivesse aumentado
— ap0ds anos de reducgdo constante, ainda que pequena. A
incidéncia da pobreza cresceu de 31,8% das familias filipinas em
1997 para 34,2% em 2000. Significou um adicional de 705 mil
familias ou, considerando-se seis membros por familia, 4,23
milhdes de pessoas pobres a mais. No total, aproximadamente
31,3 milhdes de pessoas sdo pobres, equivalente a 40% da
populacdo de 75 milhdes. (Tabela 2)

H& um aspecto positivo na pesquisa: a desigualdade de renda
declinou um pouco. Em 1997, o indice de Gini era de 0,4872. O
indice de 0,4507 em 2000 reflete uma melhora na distribuicdo de
renda. Contudo, até mesmo o governo néo esté orgulhoso dessa
melhora. Os planejadores econdmicos admitem que esse declinio
indica que a crise econdmica simplesmente solapou a renda das
familias que viviam acima da linha de pobreza. Falando
claramente, a crise, que normalmente atinge mais as pessoas
pobres, desta vez ndo poupou ninguém. Quase todas as pessoas
estdo em situacdo pior do que antes.

Déficit no social

Em um futuro préximo, os servicos sociais basicos ndo receberdo
verbas adequadas. Rosario Manasan, economista do Instituto
Filipino para Estudos de Desenvolvimento (Pids, na sigla em
inglés), calculou que seriam necessarios US$ 2,3 bilhdes somente
para a educacéo basica. O orcamento de US$ 2 bilh3es, proposto
para 2002 para o Departamento de Educacéo, Cultura e Esportes,
apresenta um déficit de US$ 240 milhdes.

Para o atendimento priméario na Sadde, Manasan calcula que
serdo necessarios US$ 210 milhdes em 2002. O governo
nacional alocou US$ 290 milhdes para gastos com o setor
Porém, a maior parte dessa quantia ira para tratamento curativo
e ndo para prevengao.

Com excegdo do Servigo da Divida e da Defesa, desde 1997
diminuiram as despesas setoriais como percentuais do PIB. Da
mesma forma, declinaram os gastos com Educacdo e Salde,
como percentual do orgamento nacional.

O problema da divida parece ter fechado um ciclo. Apds ter
declinado para menos de 20% do orgamento nacional, entre
meados e final da década de 1990, os pagamentos de juros outra
vez ultrapassaram aquele nivel no ano 2000. A divida do setor
publico ascende a US$ 43,4 bilh6es, dos quais 47,5%
correspondem a divida externa. Isso torna o programa fiscal do
governo altamente vulneravel a volatilidade das taxas estrangeiras
de cambio e de juros.
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Em julho de 2001, seis meses depois da queda do presidente
Estrada e da posse da entdo vice-presidente Gloria Macapagal
Arroyo, Emmanuel de Dios, da Escola de Economia da Univer-
sidade das Filipinas, observou que a nova administragéo estava
preocupada com ameagas e exigéncias de curto prazo — como
seqliestros no Sul, ameacas a seguranga nacional e calamidades
naturais. Com razdo, ele advertiu sobre a perda de ritmo e de
vontade para realizar a reforma econdémica e politica. Ja entéo,
a vontade politica de realizar as reformas estava sendo
substituida pela sensacdo crescente de inércia e cinismo.

Em termos de financiamento, a visita da presidente Arroyo
aos EUA, em novembro de 2001, produziu numerosos
beneficios no que diz respeito a ajuda econdmica e militar para
0 pais. Esses trouxeram algum alivio e talvez tenham até

mesmo adiado reformas urgentes, como a necessidade de
reprimir duramente aqueles que, nos altos escaldes, violam
as leis contra a corrupgédo, e de exigir trabalho e eficiéncia
dos o6rgédos de arrecadagéo.

A preocupacdo prioritaria do governo parece ser a
sobrevivéncia até as elei¢cbes de 2004. Para a sociedade civil,
que se atribui o crédito pela expulsdo do ex-presidente
Joseph Estrada, num movimento que ficou conhecido como o
Poder Popular Il, hd somente uma grande questdo: é possivel
juntar os pedagos?«

Action for Economic Reforms (Ag&do por Reformas Econdmicas)
<sowat@info.com.ph>
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