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Em dezembro de 2001, foi aprovado um memorando preliminar
para uma linha de crédito stand by de dois anos, no valor de US$
300 milhdes, entre a Bulgaria e o FMI. Foi o dltimo de uma série
de acordos com o Fundo na Ultima década, com o objetivo de
supostamente estabilizar a economia do pais. O acordo recente
esta concentrado nas politicas-chave que o governo bulgaro deve
adotar: reduzir a vulnerabilidade do Estado em relacdo a mudangas
atuais e futuras na economia mundial; manter estavel o acordo
sobre o Conselho da Moeda (currency board); e diminuir a relagdo
entre a divida externa e o PIB. Essas metas devem ser atingidas
com mais liberalizagéo, especialmente no setor de energia. Por
conta das exigéncias do FMI, a partir de 2002, foi fixada uma
politica de precos de longo prazo, a distribuicdo de energia foi
privatizada e o mercado, liberalizado.

O acordo ndo exige somente a estabilizagéo financeira, mas
também o fortalecimento da competitividade da economia
bullgara e a solugdo de problemas sociais. Embora os parametros
concretos do memorando final ndo tenham sido divulgados
ainda, e apesar da falta de oportunidades para a participacdo
do publico no processo de negociacdo, é 6bvio que o governo
teve de fazer muitas concessoes.

Por causa das condi¢Bes impostas pelo FMI, foram
abandonadas muitas das promessas sociais feitas nos
periodos anterior e posterior as eleicdes — as eleigdes
nacionais foram realizadas em junho de 2001 e 0 novo governo
comecou a funcionar em julho. O programa de governo, que
se declarava “centrado no povo”, esta a beira do fracasso.
Um exemplo marcante do esfor¢co do governo em agradar ao
FMI foi sua decisdo de aumentar em 10% o preco da energia
elétrica e da calefacdo a partir de outubro de 2001. A deciséo
violava a lei e foi tomada sem consulta aos sindicatos, tanto
que foi anulada recentemente pelo Tribunal Superior
Administrativo. Apesar da decisdo judicial, a dura medida ainda
é considerada necessaria e causa impactos ébvios no padrdo
de vida ja baixo da populagdo em geral.

Desde que foram impostas as politicas de reestruturacao e privatizacao exigidas pelas institui¢cdes
de Bretton Woods, h4 mais de dez anos, a estabilidade financeira da Bulgéria s6 tem trazido mais
pobreza. As privagdes causadas pelas mudancas na dire¢do da liberalizacdo do mercado e da
entrada na Unido Européia exacerbaram a necessidade de protecéo social. O governo bulgaro
deve tentar criar um ambiente competitivo e, a0 mesmo tempo, proteger sua populagdo dos
danos potenciais dos mercados livres.

Juntamente com o compromisso de melhorar o ambiente para
0s investimentos, o governo tem declarado sua intengdo de
aperfeicoar as protecdes sociais, mediante o refor¢co do emprego
e da seguridade social. Nesse aspecto, precisa compensar 0s
efeitos negativos das politicas de reestruturagdo, impulsionadas
pelas institui¢des financeiras internacionais em periodos
anteriores, especialmente na indistria pesada. O novo governo
assumiu um compromisso forte de controlar o desemprego, cuja
taxa oficial estd acima de 19%, uma das mais altas, se ndo a
mais alta, entre os paises da Europa Central e do Leste.

Um exemplo muito recente foi a doacdo de 10 milhGes de
euros do programa Phare da Unido Européia, para dar apoio a
mais de 100 projetos denominados SMAEP! — Projetos de
Emprego em Areas de Produgéo de Aco e Minerag&o. O programa
serd administrado pelo Ministério do Trabalho de Politicas Sociais,
cobrindo 51 municipios nas areas de Pernik, Sofia, Bourgas,
Rhodopes Oriental e Ocidental, todas afetadas pelo ajuste nos
setores de mineracéo e de produgdo de ago.

Oficialmente, 0 SMAEP objetiva compensar os efeitos sociais
negativos da reestruturacdo econdmica. A globalizacdo e a
liberalizagdo dos mercados tém aumentado a necessidade de mais
educacdo e treinamento para adaptar a forca de trabalho as novas
exigéncias. De fato, o programa oferece mecanismos de
treinamento e recapacitacdo para criar empregos para metaldr-
gicos e mineiros que foram despedidos. Estima-se que mais de 5
mil pessoas sem trabalho serdo empregadas e que 1 mil vdo
receber ajuda para abrir pequenas empresas.

O éxito da implementagdo desse programa vai exigir garantias
adicionais de treinamento empresarial especifico e concessdo de
créditos, pois os valores médios dos créditos previstos para iniciar
pequenos negdcios sdo insuficientes. Este enfoque, no qual as
reparages vém depois das politicas de ajuste estrutural, no lugar de
acompanha-las ou mesmo precedé-las, demonstra a prioridade que
tem sido dada a restauragdo econdmica sobre os recursos humanos.

1 Steel and Mining Areas Employment Projects.
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Outro resultado da interferéncia das institui¢des financeiras
internacionais é a auséncia de uma politica social consistente
por parte do governo. Por exemplo, a politica para a familia é um
aspecto central dos governos democraticos e indicador
importante de um bom padrédo de vida. O sistema de beneficios
familiares dirigidos a grupos, recentemente aprovado, ilustra a
realidade bulgara. O beneficio, que ja era muito baixo ( menos de
US$ 5 por criancga), foi duplicado. Porém, a partir de janeiro de
2002, sera destinado somente a familias com renda inferior a
cerca de US$ 70 per capita. Segundo as estimativas, somente
1/3 das criangas antes beneficiadas vai continuar recebendo.
Contudo, a medida é avaliada como eficaz para a redugdo da
pobreza na Bulgéria. Essa mudanga, recomendada energicamente
pelo Banco Mundial como condi¢do para os empréstimos para
reducdo da pobreza, estd pendente ha mais de dois anos, sem
que haja debate pablico real sobre a questéo.

Isso é somente um exemplo da abordagem direcionada a
grupos — focalizada — apoiada pelas institui¢cdes financeiras
internacionais e imposta as politicas publicas sociais. N&o é por
acaso que todo o programa social do governo bulgaro, cheio de
boas intencBes, ndo possua elementos reais, consistentes e de
longo prazo, mas esteja concentrado somente na assisténcia
social. Ndo ha surpresa em constatar que isso esta de acordo
com a versdo preliminar da Estratégia de Assisténcia ao Pais (CAS,
na sigla em inglés) do Banco Mundial.

Embora a proposta da CAS esteja aberta para discussdo
nacional, contém diretivas centrais que devem ser acatadas,
qualquer que seja o resultado do processo de consultas. Outra
vez, 0 tema principal é a abordagem focada em grupos especificos,
sem levar em conta a pobreza generalizada. Além disso, as
solucBes propostas estdo baseadas em redistribuicéo. E chocante
gue a pobreza na Bulgéria ainda seja generalizada. De acordo
com dados mais recentes dos sindicatos, cerca de 38% da
populagdo recebe menos de US$ 50 por més.

Balan¢o medido em pobreza

Durante mais de dez anos — periodo que coincide com o
compromisso firmado pela Bulgéria com as instituicdes de Bretton
Woods e seu processo de negociagdes intensas — ndo tem havido
nenhum resultado positivo das politicas de reestruturagéo e
privatizacdo. A aceleracdo das privatizagbes foi pedida, mesmo
ao preco de corrupgéo generalizada, tolerada por aquelas
instituicdes. A reestruturagdo dos sistemas de saude e educacéo,
realizadas com empréstimos do Banco Mundial, ilustra os efeitos
adversos da assisténcia das institui¢des financeiras no a&mbito
social e dos recursos humanos desses setores.

Embora os setores de Educagdo e Salde necessitassem de
melhorias e modernizacdo, foram objeto de mudangas
fundamentais que, praticamente, liquidaram os elementos
positivos e competitivos que possuiam. Além disso, ocorreram
mudancas draméticas na forca de trabalho desses setores,
constituida entre 70% e 80% de mulheres. Como em outros
exemplos de reestruturacéo e privatizacdo, as reformas tiveram
implicacdes de género, quando ndo um impacto de género
claramente desproporcional. O lado humano das reformas néo
foi levado em conta pelas instituicdes internacionais ou
suficientemente analisado pelo governo.

Isso ocorre apesar da recomendacdo do Comité dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, em dezembro de 1999,
para que o governo bulgaro:

“no curso de suas negociagbes com as instituigdes financeiras

internacionais levasse em conta suas obrigaces de respeitar,

proteger e cumprir 0s direitos estipulados no acordo”.

Nesse meio tempo, com salario médio mensal de US$ 115
(de acordo com dados mais recentes do Banco Mundial), a
Bulgéaria continua atras de outros candidatos a Unido Européia
da regido da Europa Central e do Leste — US$ 270 na Letbnia e
Lituania e US$ 151 na Roménia. No Ultimo relatério da Comissao
Européia sobre 0s avangos da Bulgaria no processo de integragdo
a UE, uma vez mais o pais ndo atendia aos critérios econémicos
da Unido. Apds anos de negociagBes com as instituices de
Bretton Woods sobre a liberalizagdo econdmica, a UE ndo
encontrou uma economia de mercado funcional na Bulgaria. O
slogan da “estabilidade financeira” s6 trouxe mais pobreza.

A entrada da Bulgaria na OMC (Organizagdo Mundial do
Comércio) em 1996 ndo melhorou a situagdo. A liberalizagdo
comercial sé pode corrigir desequilibrios comerciais e reduzir a
divida externa em economias saudaveis e competitivas. Foi o
momento errado para entrar na OMC, pois resultou numa reforma
estrutural no contexto de mercados abertos e de forte competicéo
internacional. 1sso prejudicou a prépria reforma estrutural e teve
um impacto negativo em setores cruciais da economia.

Além disso, a Bulgaria pulou diretamente para o status de
pais desenvolvido na OMC, embora seus indicadores fossem bem
inferiores aos de muitos paises desenvolvidos que, portanto,
tinham vantagens na Organizacdo. Como resultado dessa
classificaco inicial imprecisa, o governo teve dificuldades em
definir uma posicéo realista diante dos novos desafios da OMC.

Neste contexto, é crucial que o governo e a sociedade civil
tornem-se participantes ativos do processo global para
estabelecer um novo sistema de governanca econdmica
internacional. Isso requer do governo mais transparéncia nas
decisbes econdmicas externas e internas, mais acesso da
sociedade civil a esse processo decisério, incluindo as
negociacdes com as institui¢cdes financeiras internacionais.

Para que a Bulgéria saia dessa transi¢do econdmica sem fim,
0 governo deve assumir uma oposic¢ao sobre o desenvolvimento
econdmico nacional, que ndo dependa das reformas impostas
pelas institui¢des internacionais. Precisa também ter uma posicdo
sobre as reformas dessas instituicbes. Simultaneamente, a
sociedade civil pode contribuir para a conscientizagéo do publico
e a disseminagdo de informagdes sobre as agendas explicitas e
implicitas das instituicBes internacionais, participando, assim,
ativamente dos movimentos para uma nova globalizac&o. .
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