B ARGENTINA

Direitos sociais, viés para a reconstrucao democratica

produtiva do pais.!

Nesse contexto, foi possivel garantir uma alta rentabilidade aos setores
de servigos publicos e financeiros, que, depois de um processo de
privatizagGes, foram oligopolizados por empresas privadas de capitais
externos. Isso incluiu a privatizagao da maioria dos servigos publicos
essenciais, tais como energia elétrica, gas, telefonia e petréleo. Por
sua vez, a transferéncia macica de empresas publicas para maos
privadas coincidiu com um processo em que a economia foi cada vez
mais concentrada e controlada por estrangeiros.

Tal situag@o, combinada com a completa liberalizagao da conta
de capitais, permitiu a remessa de divisas para o exterior sem
nenhum tipo de restrigdo. O resultado disso é a existéncia, nesse
ambito, de um montante de capitais originados da Argentina
equivalente a divida externa do pais.? Essa conjuntura tornou-se
cada vez mais insustentdvel e desembocou, no fim de 2001, na
desvalorizagao do peso em relagdo ao ddlar® de quase 75% e na
declaragdo de inadimpléncia de grande parte de sua divida externa.

A desvalorizagdo argentina foi causada, em grande parte, pela
Lei da Conversibilidade, que fixou o valor do peso ao délar dos
Estados Unidos. Esse tipo de cdmbio inflexivel — proposto

*Artigo baseado em relatério preparado por Luis Campos, Jimena Garrote e Gabriela
Kletzel, integrantes do Programa de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais do
Centro de Estudos Legais e Sociais (Cels).

1 Em 1991, a divida externa do setor publico argentino era de US$ 58,588 bilhdes.
Em margo de 2003, o montante subiu para US$ 136,967 bilhdes. Fonte: “Balance de
pagos del | trimestre de 2003”, Indec, junho de 2003.

2 Uma comissdo da Gamara de Deputados nacional assinalava que os valores de
residentes argentinos(as) no exterior (ativos financeiros e nao-financeiros)
somavam, em dezembro de 2001, algo em torno de US$ 127,074 bilhdes, colocados
em depositos, acdes, bens, divisas etc. Nao é um fenémeno novo, pois a variagao
dos ativos no exterior entre 1992 e 2001, segundo os deputados, tinha sido de US$
73,332 bilhoes. (GAMBINA, Julio. Seis meses en picada: datos de la crisis
econdmica. Centro de Estudos, Formacéo e Informacdo da FJA. Junho de 2002.)

3 Depois da crise de 2001, o peso argentino (que corresponde ao cifrdo — $) se
desvalorizou em relagdo ao délar dos Estados Unidos, passando da paridade de
$1=USS$ 1 para § 3,60 = US$ 1, em outubro de 2002. Em junho de 2003, o valor do
dolar estava equilibrado em torno de $ 2,80.

Durante a década de 1990, as politicas econdmicas argentinas se caracterizaram pelo
aprofundamento do modelo neoliberal promovido pelas institui¢des multilaterais de crédito.
Nesse periodo, o governo garantiu a manutencdo de cambio extremamente elevado,

financiado em grande medida pelo alto endividamento e sem nenhuma relagao com a estrutura

inicialmente para reduzir a alta inflagdo — foi mantido até as
(ltimas conseqiéncias pelo Fundo Monetério Internacional (FMI)
e pela comunidade financeira e foi avaliado como a chave da
estabilidade. Entretanto, o valor do peso subiu simultaneamente
ao do dolar, reduzindo, de modo artificial, o preco das importagdes
e aumentando o déficit da balanga de pagamentos de tal forma que
a situagdo tornou-se insustentével para os investidores. A fuga
macica de capitais em 2001 selou finalmente o destino do pais.

Indicadores alarmantes

Essa crise econdmica, somada a crise politica e social, foi
produzida, entre outros fatores, por cinco anos consecutivos de
recessao e provocou a rendncia do entdo presidente Fernando de
la Rua. As reivindicages de mudancas, expressas dramaticamente
pela sociedade em dezembro de 2001, foram mantidas inalteradas
durante o governo de transi¢do dirigido por Eduardo Duhalde,
limitado a administrar a crise, sem implementar solugdes
alternativas a erosao dos direitos sociais de setores cada vez mais
amplos da populagdo. Ao contrério, em alguns casos, 0 governo
promoveu medidas regressivas.

As variaveis sociais ficaram totalmente fora de controle,
conseqiiéncia de um processo caracterizado pela concentragdo
de riqueza e aumento inédito da pobreza. Nesse marco, a falta de
medicamentos e o desabastecimento de insumos bésicos nos
hospitais plblicos foram um dos elementos mais importantes
para evidenciar a crise socioecondmica.

Durante a dltima década, o nimero de pessoas que desceu
abaixo da linha de pobreza e da linha de pobreza extrema (indigéncia)
aumentou de forma lenta e continua. O desenvolvimento das variaveis
sociais demonstra que, além de levar os indices de pobreza e de
pobreza extrema a patamares incompativeis com o sistema
democratico, as politicas econémicas implementadas mais
recentemente nado fizeram nada.

Em outubro de 2002, 57,5% da populagdo — em torno de
20,7 milhGes de pessoas — vivia abaixo da linha de pobreza, de
acordo com a Pesquisa Permanente de Domicilios (PPD) feita
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pelo Instituto Nacional de Estatistica e Censo (Indec). A situagdo
fica ainda mais dramatica ao se analisar a evolugao do nimero de
pessoas que desceram para o indice de pobreza extrema. Sdo
27,5% da populagdo — ou, aproximadamente, 9,9 milhGes de
pessoas —, um aumento de mais de 100% em relagdo a medigdo
efetuada em outubro de 2001, quando a pobreza extrema abarcava
4,9 milhdes de pessoas.*

A situacdo difere nas distintas regides do pais. No més de
outubro de 2002, o nimero de pessoas na pobreza extrema em
muitos aglomerados urbanos do interior, como Gran Tucuman,
Concordia, Gran Resistencia e Corrientes, atingia a mais de
40% da populagdo.N!

Por outro lado, as informagdes da PPD de outubro de 2002
permitem fazer analises do impacto diferencial da pobreza em
diferentes setores da populagdo, especialmente nas criangas: trés
de cada quatro (75%) pessoas com menos de 18 anos se
encontravam abaixo da linha de pobreza, e 42,7% sobreviviam na
pobreza extrema. Em 17 provincias, a pobreza nessa faixa etéria
superou 70%,° e, em Entre Rios, Corrientes, Chaco, Misiones e
Salta, ultrapassou 50%.

0 aumento do desemprego deve também ser analisado nesse
contexto de pobreza e de pobreza extrema. Segundo dados do
Indec, o recorde histérico da taxa de desemprego ocorreu no
més de maio de 2002, quando atingiu 21,5% da populagéo
economicamente ativa (PEA).® A taxa s6 diminuiu no més de outubro
daquele ano, depois que foram incluidos como empregados quase
2 milhdes de beneficiarios do programa Chefes de Familia
Desempregados, principal programa social implementado pelo
governo nacional a partir de maio daquele ano.

Segundo os dados dessa Ultima medi¢do, o desemprego
alcangou 17,8% da PEA, e o subemprego atingiu 19,9%.7
Entretanto, as proprias estatisticas oficiais permitem fazer uma

4 De acordo com a metodologia usada pelo Indec na PPD, a medicdo da pobreza pelo
método da “linha de pobreza” consiste em estabelecer, com base na renda dos
domicilios, a capacidade de satisfazer — por meio da compra de bens e servicos —
um conjunto de necessidades alimentares e nao-alimentares consideradas
essenciais. Por outro lado, o conceito de “linha de pobreza extrema” utilizado pelo
Indec procura estabelecer se os domicilios tém renda suficiente para adquirir uma
cesta de alimentos capaz de satisfazer um limiar minimo de necessidades
energéticas e protéicas. Dessa maneira, sao considerados na pobreza extrema 0s
domicilios que ndo superam esse limiar ou essa linha.

NE1 Os Gltimos dados retirados do site do Indec, quando do fechamento desta edicéo,
datam de maio de 2003. Nesse periodo, o percentual da populagdo abaixo da linha
de pobreza ficou em 54,7% (13.002.000 pessoas), e o de pobreza extrema, em 26,3%
(6.251.000 pessoas). Quanto ao percentual relacionado aos aglomerados urbanos,
ele permaneceu 0 mesmo.

5 Trata-se de Entre Rios (84,4%), Corrientes (84,3%), Chaco (84%), Tucumén (82,8%),
Misiones (82,6%), Jujuy (82,6%), Salta (81,6%), Formosa (79,4%), Santa Fé
(77,5%), La Rioja (77,4%), Buenos Aires (77,1%), Santiago del Estero (77,1%), San
Luis (77,1%), San Juan (77%), Cérdoba (74,9%), Catamarca (74,9%) e Mendoza
(73,8%). Fonte: Siempro, baseado na PPD do Indec, outubro de 2002.

6 Indec, PPD, maio de 2002. A PEA é composta pelas pessoas que tém uma ocupagao
ou que estdo ativamente buscando emprego.

7 Sobre uma PEA revelada pela PPD de outubro de 2002, de um total de 10.311.000
pessoas, havia 1.841.000 pessoas desempregadas e 2.052.000 subempregadas.

analise alternativa do fendmeno: se ndo considerarmos como
empregadas as pessoas beneficiadas com o programa Chefes de
Familia Desempregados, o desemprego teria subido a 23,6% da
PEA.2 Além disso, levando em conta os indices sem precedentes
de pobreza e de pobreza extrema, a condi¢o de pessoa empregada
ndo significa acesso a uma vida digna. Os dados do Indec indicam
que a renda de 30% da PEA ndo é bastante para adquirir a cesta
bésica de alimentos e servigos, necessaria para que uma pessoa
adulta esteja acima da linha de pobreza.®

Por outro lado, & propor¢do que a maioria da populagdo
argentina vai empobrecendo, uma pequena fragdo esta enrique-
cendo continuamente, avangando com um processo de concen-
tragdo de riqueza que transforma a estrutura social existente no
pais — caracterizada pela presenca de setores médios amplos e a
possibilidade, por parte dos setores de menores rendas, de satis-
fazer seus direitos sociais. Nesse sentido, comparando a renda da
parcela da populagdo 10% mais pobre com a da parcela 10%
mais rica, esta superava aquela em 26,7 vezes, em outubro de
2002. Isso significa que, enquanto a parcela mais pobre se apro-
pria de 1,4% da renda, a parcela mais rica fica com 37,4%.° Essa
distancia entre pessoas pobres e ricas é provavelmente a maior da
histéria da Argentina e explica, em grande parte, o quadro de
desagregacdo social nacional. Também por isso é incompreensi-
vel que, num pais onde a producao de alimentos poderia satisfazer
as necessidades de 330 milhGes de pessoas, cerca de um quarto
da populagdo (quase 10 milhdes) passe fome.™

8 Indec, PPD, outubro de 2002.

NE2 Segundo o sitio do Indec, em maio de 2003, o percentual de pessoas desempregadas
havia caido para 15,6%, e o de pessoas subempregadas ficou em 18,9%.
programa Chefes de Familia Desempregados estava beneficiando, nesse periodo, 2,4
milhdes de familias.

9 No entanto, é preciso notar que, em maio de 2002, essa relagdo era de 30,4 vezes —
talvez a mais alta da histéria. A queda posterior deve-se exclusivamente a incidéncia
dos subsidios pagos no contexto do programa Chefes de Familia Desempregados.
Como comparagdo, pode-se citar que, em 1974, a distancia entre o primeiro e 0
décimo decil de renda era de 12,3 vezes, e em 1989, em plena hiperinflagao,
alcancava 23,1 vezes. Fonte: Equipes de Pesquisa Social (Equis). Estudio
distribucion del ingreso y brecha entre ricos y pobres. Participacion en el Producto
Bruto Interno (PBI) y disponibilidad de ingreso anual y diario para la poblacion total
desagregados por decil de hogares. Comparacion con paises seleccionados segin
datos Pnud/ONU y entre provincias. Evolucién de los dltimos 25 afios. Novembro de
2001, dados da PPD do Indec, maio de 2002

10 Segundo dados da Secretaria de Agricultura e da Faculdade de Agronomia da
Universidade de Buenos Aires (UBA) — publicados, em 31 de marco de 2002, pelo
suplemento Cash do jornal Pdgina 12 —, em 2002 foram produzidas 99 milhdes de
toneladas de alimentos, quantidade suficiente para alimentar 330 milhoes de
pessoas. Entretanto, deve ficar claro que essa informagdo somente deve ser
entendida em termos da potencialidade e da existéncia de recursos no pais para
solucionar o problema da fome, e ndo como a disponibilidade efetiva de alimentos
para aliviar a situacdo. Uma andlise completa da possibilidade real de encontrar
solugdes para as situagdes de inseguranca alimentar deve necessariamente
incorporar consideracdes sobre 0 modelo de producdo de alimentos existente no
pais e, especialmente, a introducao das monoculturas em grandes areas do pais. Ver
o texto de J. Rulli, La catdstrofe alimentaria y la defensa del modelo, disponivel em:
<www.biodiversidadla.org>.
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Paliativos ao conflito

Em resposta a gravissima situagdo social, 0 governo implementou
uma série de programas sociais que repete a perspectiva
assistencialista das politicas publicas da dltima década. Nao se
discute a forma de combater a pobreza, mas somente a maneira
de conter os(as) pobres. Assim, a redistribuicdo de renda e o
respeito estrito aos direitos sociais sdo temas ausentes do discurso
oficial. Com a finalidade de garantir o “direito de inclusdo familiar”,
foi langado, em maio de 2002, o programa Chefes de Familia
Desempregados. Essa é a arma principal do governo em termos
de contencdo social. Esté dirigido a homens e mulheres chefes de
familia desempregados que tenham filhos e filhas menores de
idade. Sua vigéncia se estendia originalmente até 31 de
dezembro de 2002, mas o programa foi prorrogado por mais
um ano. Em abril de 2003, segundo dados do Conselho
Nacional de Administragao, Execucéo e Controle,™ o nimero de
pessoas beneficiadas com o programa chegava a 1.987.875. Cada
uma delas recebe um montante de 150 pesos e, em troca, deve
participar de atividades de capacitagdo, comunitarias ou produtivas.

0 plano social formulado pelo governo nacional ndo é
universal, pois ndo atinge todas as pessoas em situagao idéntica
de vulnerabilidade de direitos e ndao consegue sequer cobrir a
metade das necessidades basicas alimentares de uma familia tipica,
segundo as proprias medigOes oficiais. O valor da cesta bésica de
alimentos correspondente a duas pessoas adultas e a duas criangas
atingiu, em junho de 2003, o total de 318,67 pesos.'? O programa
implementado nacionalmente ndo tem como objetivo combater a
pobreza com estratégias que apontem seriamente para uma
distribuicdo eqiiitativa de renda; ao contrario, transformou-se num
paliativo assistencial com a finalidade de diminuir o conflito social.

Ja a Operagdo Resgate, langada em novembro de 2002, na
provincia de Tucuman, foi a expressdo mais concentrada de
intervencdo estatal colocada em pratica nos ultimos anos. A
iniciativa teve como estopim a comogdo politica gerada em
ambito nacional pela morte de 21 criangas desnutridas e as
acusacdes e contra-acusagdes trocadas por funciondrios(as)
federais e provinciais sobre a responsabilidade do ocorrido.
Essa ndo é uma realidade nova — remonta a varios anos.
Entretanto, houve grande repercussdao nos meios de
comunicacao, e o episddio converteu-se em uma das principais

11 Orgdo nacional para controlar o funcionamento do programa, composto de trés
representantes dos empregadores, organizagoes sindicais de trabalhadores(as) e
desempregados(as), governo central, instituicdes religiosas e ONGs. Os(as)
integrantes desse conselho sdo propostos(as) por cada uma das instituicdes, com
cargos sem remuneracao e com amplos poderes de monitoramento e fiscalizagao
(cf. art. 13, decreto 565/02).

12 Esse montante varia de acordo com a composi¢ao do grupo familiar. No caso usado
como exemplo pelo Indec, trata-se de uma familia composta de um homem adulto de
35 anos, uma mulher adulta de 31 anos, uma filha de 8 anos e um filho de 5 anos.
Nao é preciso dizer que o valor da cesta bésica alimentar aumentard com a
incorporacdo de novos integrantes ao grupo familiar, enquanto o beneficio do
Programa Chefes de Familia Desempregados se mantém constante.

preocupagdes publicas das autoridades de governo, conduzida
como uma grande operagdo militar. Foram enviados para o
local uma centena de veiculos, dois helicopteros e pelo menos
300 pessoas, entre profissionais de satde, enfermeiros(as) e
pessoal capacitado para situagdes de emergéncia.

No entanto, em julho de 2003, as familias das vitimas da
fome continuavam na mesma situagdo. A maioria das residéncias
das criangas falecidas estava localizada em lugares inacessiveis
e ndo tinha condi¢des minimas de habitagdo. A maior parte ndo
tinha banheiro, esgoto, cozinha ou dgua potavel. Todas as familias
viviam em terrenos publicos ou em assentamentos ilegais. Raros
S30 0S pais e as maes que enviam suas criangas a escola, e, em
geral, os(as) adultos(as) também sdo analfabetos(as). Somente
nove familias, das 21, conseguiram ajuda de planos sociais
(Chefes de Familia Desempregados). O restante, apesar de ter
solicitado o beneficio, ndo o obteve. A maior parte ndo recebe
nenhum tipo de ajuda, sequer em mercadorias. Definitivamente,
a Operagdo Resgate ndo “resgatou” ninguém e so foi util para
fazer o censo das pessoas desnutridas. A cifra divulgada é terrivel:
ha aproximadamente 20 mil pessoas desnutridas em Tucuman.

Lucros vs. hem comum

Depois que assumiu a presidéncia, o ex-presidente Eduardo
Duhalde reatou relagdes com o FMI, retomando as negociagoes
para conseguir um novo acordo. Os funcionarios do drgao
enfatizaram as perdas sofridas pelas empresas de servigos publicos
resultantes da desvalorizagdo e insistiram na necessidade de
aumentar as tarifas, ainda que a politica de reajustes para pessoas
mais pobres tenha se mostrado insustentavel.

Essa atitude de querer satisfazer a todo custo os interesses
das empresas privatizadas — além de ser eticamente questionavel,
se levarmos em conta a precariedade da situagdo social — era
contraria a legislagdo argentina e ao préprio Convénio Constitutivo
do FMI."® Assim, em virtude da desvalorizagdo de janeiro de
2002, o Congresso Nacional aprovou a Lei de Emergéncia
Econdmica, autorizando o governo a renegociar 0s contratos com
as empresas privatizadas para adequa-los ao novo cenério
econdmico. A lei restringe o aumento das tarifas a um processo
de renegociagdo integral, no qual seja analisada a totalidade de
cada contrato, com a participagdo de todas as partes interessadas,
incluindo o publico consumidor. No entanto, o Poder Executivo
tentou muitas vezes introduzir o aumento de tarifas para cumprir
as condigbes impostas pelo FMI. Porém, ele foi impedido
judicialmente, por ser contrario ao estabelecido na lei.

Além disso, em principio, o pedido de aumento de tarifas ndo
esta de acordo com as finalidades do FMI, conforme estabelecido
em seu Convénio Constitutivo, parecendo muito mais correspon-
der & protecdo de interesses empresariais. De fato, as autoridades

13 Artigo 12, secdo 4, do Convénio Constitutivo do Fundo Monetario Internacional.
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do FMI que pretendem o aumento de tarifas dos servigos publicos
representam varios paises com interesses econdmicos concretos
no desempenho das empresas privatizadas. 1sso afeta sua impar-
cialidade e faz supor que atuam em defesa dos interesses dos
seus paises, e ndo no interesse de um organismo internacional
que ndo deveria representar, em maior medida, nenhum dos pai-
ses do mundo.

Por causa da resisténcia das associagdes de consumo, da
Defensoria do Povo e das organizacdes de direitos humanos, as
tarifas ainda ndo aumentaram. No entanto, a exigéncia ainda estéa
de pé e também a atitude do governo que tende a atendé-la. O
diretor do Departamento do Hemisfério Ocidental do FMI, Anoop
Singh, em sua dltima visita a Argentina, em junho de 2003,
argumentou que o programa Chefes de Familia Desempregados
(cujo beneficio ndo cobre nem a metade do custo da cesta bésica
alimentar de uma familia) foi implementado, entre outros motivos,
para que os beneficidrios pudessem pagar os servigos. Portanto,
segundo ele, agora seria vidvel aumentar, como contrapartida, 0s
precos dos servigos.

0 aprofundamento do modelo socioecondmico neoliberal
iniciado pela ditadura militar instaurada em 1976, com 0 apoio
e a promocgao das instituigdes multilaterais de crédito, provocou
na Argentina a pior crise de sua histéria como nagdo. O periodo
de transicdo institucional culminou, em 25 de maio de 2003,
com a eleicdo e posse do presidente Néstor Kirchner. Com a
mudancga presidencial, voltaram as antigas esperancas de
reconstrugdo nacional.

Simultaneamente, um passo importante do processo de
normalizagdo institucional foi o julgamento politico do
presidente da Corte Suprema de Justica, Julio Nazareno,
também em junho de 2003. Isso concretizou um avango
importante para reconstruir a legitimidade do tribunal superior
e do desacreditado sistema de justica em geral — um expoente
da crise institucional argentina. Ante o iminente isolamento
politico, o presidente optou pela rentncia. Assim, foi aberta a
primeira vaga em um tribunal marcado pela controvérsia e
ilegitimidade.™ Entretanto, o fim da decadéncia institucional
s seréd concretizado quando o Estado retomar seu papel de
promover a integracdo e construir a justica social.

Aldgica da intervencdo do Estado em questdes sociais deverd
gerar espagos auténticos de inclusdo e fortalecer o exercicio
de direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos,
evitando-se agdes assistencialistas e de curto prazo que
reproduzem a exclusdo e aprofundam a distancia entre setores
sociais relegados e o sistema politico — embora possam mitigar
as condigbes mais extremas da pobreza estrutural. O novo
governo devera trabalhar para definir politicas econdmicas
duradouras e responsaveis, priorizando a igualdade substantiva
e a realizacdo plena dos direitos sociais — Gnico modo de
reconstruir uma verdadeira democracia. «

Centro de Estudos Legais e Sociais (Cels) -
Programa de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
<desc@cels.org.ar>

14 0 processo de normalizagdo institucional da Corte Suprema de Justica foi favorecido
por um decreto do Poder Executivo nacional, que autolimitou o poder constitucional
de o presidente nomear os juizes daquele tribunal
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